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Numero 35 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 16 dé diciembre de 1998
Pr651denc1a de los honorables Senadores: Fabio Valencia Cossio, Javier Enrique Cdceres Leal

En Santa Fe»;de Bogot4, D. C., a los dieciséis |

(16) dias del mes de diciembre de mil novecien-
tos noventa y ocho (1998), previa citacion, se
reunieron en el Recinto del Senado de la Repu-
blica-los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Fabio Valencia Cossio, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestan los siguientes honora-
bles Senadores:

Contestan a lista los siguientes honorables
Senadores de la Republica

Periodo 1998-2002

1. Acosta Bendeck Gabriel

2. Acosta Medina Amylkar David
3. Albornoz Guerrero Carlos

4, Alvarez Segura Néstor

5. Andrade José Aristides

6. Angarita Baracaldo Alfonso

7. Barco Lopez Victor Renan

8. Blel Saad Vicente

9. Blum de Barberi Claudia

10. Bustamante Maria del Socorro
11.Caballero Aduén Enrique

12. Céceres Leal Javier Enrique
13. Caicedo Ferrer Juan Martin
14. Caicedo Zamorano Julio César

y Jimmy Chamorro Cruz.

15. Camargo Salamanca Gabriel
16. Carrizosa Franco Jesus Angel
17. Celis Gutiérrez Carlos Augusto
18. Cepeda Sarabia Efrain José

19. Corsi Otélora Carlos Eduardo
20. Cristo Bustos Juan Fernando
21. Chamorro Cruz Yimmy

22. Chaux Mosquera Juan José

23. Chavez Cristancho Guillermo
24. Duran de Mustafa Consuelo
25. Garcia Orjuela Carlos Armando
26. Garcia Rodriguez Augusto

27. Gechem Turbay Jorge Eduardo

_28. George Gonzalez José¢ Kemel

29.\(}t3TIeLn Echeverria Roberto
30. Gnecco Cerchar Pepe

31. Gomez Gallo Luis Humberto
32. Gomez Hermida José Antonio

~ 33. Gémez Hurtado Enrique
34.GuerraDela Espriella Antonio del Cristo
.35. Guerra Lemoine Gustavo Adolfo

36. Holguin Sardi Carlos

37. Infante Braiman Manuel Guillermo

38. Iragorri Hormaza Aurelio

39. Jamioy Muchavisoy Marceliano
40. Jaramillo Martinez Mauricio

41. Lizarazo Sanchez Alfonso

42. Londofio Capurro Luis Fernando

43,
44,
" 45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
. Pinedo Vidal Miguel
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

Londofio Vélez Margarita
Manzur Abdala Julio Alberto
Mendieta Poveda Jorge Armando
Mendoza Cérdenas José€ Luis
Mesa Betancur José€ Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Moreno Castillo Luis Ferney
Moreno de Caro Carlos

Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco Javier
Néader Nader Salomén

Ocampo Ospina Guillermo
Orduz Medina Rafael

Ortiz Sarmiento José Matias
Ospina Restrepo Juan Manuel
Pava Camelo Humberto

Perea Arias Edgar José

Pérez Bonilla Luis Eladio

Pérez Santos Roberto Antonio

Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Ramirez Mejia Javier

Ramirez Pinzo6n Ciro

Rivera Salazar Rodrigo

Rojas Jiménez Héctor Heli

Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Ortega Camilo Armando
Serrano Gomez Hugo
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71. Taboada Buelvas Alfredo

72. Torrres Barrera Hernando

73. Tryjillo Garcia José Renan
74. Uribe Escobar Mario

75. Valencia Cossio Fabio

76. Vargas Lleras German

77. Varén Olarte Mario.

78. Vélez Trujillo Luis Guillermo
79. Vives Lacouture Luis Eduardo
80. Yepes Alzate Omar

81. Zapata Correa Gabriel

82. Zuiccardi de Garcia Piedad.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

83. Ardila Ballesteros Carlos
84. Arenas Parra Luis Elmer
85. Beltran Ariza Tirzo
86. Betancourt Pulecio Ingrid
87. Celis Yéfiez Isabel
88. Cordoba de Castro Piedad
89. Correa Gonzalez Luis Fernando
90. De los Rios Herrera Juvenal

* 91. Dussan Calderén Jaime
92. Espinosa Faccio-Lince Carlos
93. Feris Chadid Ricardo
94. Lopez Cabrales Juan Manuel
95. Martinez Betancourt Oswaldo Dario
96. Martinez de Meza Maria Cleofe
97. Mattos Barrero Alfonso
98. Morales Hoyos Viviane
99. Mufioz Trejos Esperanza
100. Rodriguez Rodriguez Carlina
101. Rojas Birry Francisco
102. Sierra de Lara Flora.

SantaFedeBogot4,D.C., 16dediciembrede
1998

* % %

Santa Fe de Bogot4, D. C., diciembre 16 de
1998

Doctor

'MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

" Secretario General

Honorable Senado de 1a Reptiblica

Ciudad = -

Porinstrucciones del Senador Alfonso Mattos
Barrero, quien desde el dia deayer viene sufrien-

do quebrantos de salud, solicito a usted se sirva
excusarlo para la sesion del d1a de hoy.

Cordialmente,
José Alejandro Carrillo Hinojosa,
Cédula de ciudadania nimero

77.014.972 Valledupar,
Asistente.
) * % k h
Grupo Médico
Senado de la Republica

Fecha: 98/X11/16
Paciente: honorable Senador Alfonso Mattos B.

R./
Incapacidad al Senador Alfonso Mattos
Barrero a causa de ... por el dia de hoy.
(Firma ilegible).

Cédigo 15143
* ok K
SantaFedeBogot4, D. C., 15 dediciembre de
1998 .
Doctor
FABIO VALENCIA COSSIO
Presidente
. Honorable Senado de la Republlca
Ciudad
Respetado sefior Presidente:

Por razones de mi labor parlamentaria debo
desplazarme a la region de Florencia, por tal
motivo solicito a usted, se sirvaexcusarme de mi
no asistencia al debate programado para la Ple-
naria del dia 16 de diciembre del afio en curso.

Sin otro particular y agradeciendo de ante-
mano su gentil colaboracion, del sefior Presi-
dente, cordialmente,

Ingrid Betancourt Pulecio,

Senadora de la Republica.

% k ok
‘SantaFedeBogota, D. C., 16 de diciembre de
1998
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
Apreciado doctor:

" Hago de su conocimiento que en virtud de
ineludible compromiso de ultima hora, relacio-
nado con la Comisiéon de Derechos Humanos
que presido, me es imposible asistir a la sesion
de hoy.
~ Atentamente,

Piedad Cordoba de Castro,
Senadora de la Republica.
* % %
SantaFedeBogot4,D.C., 16 dediciembrede
1998 .

Doctor
- MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Secretario General

‘Senado de la Republica

E.S.D.

Apreciado doctor:

De manera muy atenta me dirijo a usted con
el fin de excusar a la Senadora Viviane Morales
Hoyos por no asistir a la sesion Plenaria del dia
miércoles 16 de diciembre de 1998, debido a
inconvenientes de salud.

Agradezco su atencién y me suscribo cor-
dialmente,

Donelia Adarme Jaimes,

Asesora Unidad Legislativa,

Senadora Viviane Morales Hoyos.
(Excusa presentada por la Asesora).

SantaFedeBogot4, D.C., 15dediciembrede
1998

Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Senado de la Republica
E.S.D.
Respetado doctor:

Le agradezco se sirva excusarme de asistir a
la sesion plenaria citada para el dia de mafiana,
asi como también a las que se citaren en fechas
posteriores y previas al 23 de enero de 1999.
Amparo esta solicitud en el permiso que lamesa
directiva dela corporacion me ha conferido para
ausentarme del pais durante estas fechas.

Cordial saludo,

Carlos Ardila Ballesteros,
Senador.

Anexo: Oficio S.G. 872.
) * %k %k

S.G. 872

Santa Fe de Bogota, D. C,,
diciembre de 1998

Doctor

CARLOS ARDILA BALLESTEROS

Senador de la Republica

Despacho

Apreciado Senador:

Con el visto bueno del sefior Presidente del
Senador; doctor Fabio Valencia: Cossio, me
permito comunicarleque le haside autorizado
salir del pais a partir del 15 de diciembre del
presente afio y durante el receso del Congreso,
con el fin de cumplir compromisos familiares
inaplazables.

Cordialmente,

lunes 14 de

Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General
“Senado de la Republica
J. Pulgarin. .
* % %k
DPMA-862
Santa Fe de Bogot4, D. C., diciembre 14 de

1998

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General .

Honorable Senado de la Republica
La Ciudad

Para su conocimiento y fines pertinentes y
siguiendo instrucciones del Jefe de la Division,
remito a usted, la siguiente incapacidad:

‘N° Nombre Cédula
487  Luis Helmer Arenas 19.316.626
Cordfalmente, -
Maria del Pilar Galindo J.
Secretaria Ejecutiva -
Division Médica.
Anexo: Lo anunciado
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Certificado de Incapacidad
Elaborado por: Médico General

Ciudad y fecha de expedicion: Bogota
10-12-98

Apellidos y nombres: Luis Helmer Arenas

Tipo y nimero documento identificacion:
19.316.626

Entidad: Senado
Cargo: Senador

. Informacion de la incapacidad: Dias (2) dos.
Desde 10-12-98 Hasta 11-12-98. Motivo 225.

Tumor benigno del rifién y de otros 6rganos .

urinarios.

Médico que incapacita: Doctor Hernando -

Cifuentes. Codigo 418675616.

% ok %
DPMA-873
Santa Fe de Bogota D.C, d1c1embre 16 de
1998 '
Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Honorable Senado de la Repﬁbiica
La Ciudad

Para su conocimiento y fines pertinentes y
siguiendo instrucciones del Jefe de la Division,
remito a usted, la siguiente incapacidad:

N° Nombre Cédula -
- 498 Esperanza Mufioz  31.136.184
496 Tirso Beltran 837.927

Cordialmente, S A
' Maria del Pilar Galindo J.
- Secretaria Ejecutiva,
Division Médica.
Anexo: Lo anunciado. '
_ EX
Certificado de Incapacidad
Elaborado por: Médico General
Ciudad y fecha de expedicion: Bogota,
7-dic.-98
Apellidos y nombres: Esperanza Mufioz

Tipo y nimero documento identificacién:
31.136.184

Entidad: Senado.
Cargo: Senador
Tipo de afiliacion: Forzoso

Informacion de la incapacidad: Dias (12)
doce. Desde 7-dic.-98 Hasta 18-dic.-98. Motivo
466-518.

Médico que incapacita: Victor H. Moreno M.
Cadigo 14429.
* & %k
Certificado de Incapacidad
Elaborado por: Médico Especialista

Ciudad y fecha de exped1c1on Bogota, 15-
12-98

Apellidos y nombres: Tirso Beltrdn

-Tipo y numero documento identificacion:
837927 :

‘Entidad: Senado

Cargo: Senador
Tipo de afiliacion: Forzoso

Informacion de laincapacidad: Dias (7) siete.
Desde 14-12-98 Hasta 20-12-98. Cédigo inter-
nacional de morbilidad. 599. Otros trastornos de
la uretra y del aparato urinario.

Meédico queincapacita: Jaime Andrés Cajigas.

Por Secretaria se informa que se ha reglstrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 12:20 pm, la Presidencia mani-

fiesta: Abrase lasesiony proceda el sefior Secre-

tario a dar lectura al orden del dia, para la
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia.
ORDEN DEL DIA

" para la sesion ordinaria del dia miércoles.
16 de diciembre de 1998

Hora 10:00 a.m.
I
Llamado a lista
II

Consideracién y aprobacion de las actas ni-
meros 29,30,31,32,33y34 correspondientes

- a las Sesiones Ordinarias de los dias 1°, 2, 10,

11, 14 y 15 de diciembre de 1998, publicadas
enla Gaceta del Congresonimeros...de 1998.

III
-Debate sobre Emergencia Econémica
Proposicion nimero 150
Laconsideracion del informe de la Comision
Accidental sobre Emergencia Econémica y el
debate sobre este mismo tema, se llevara a cabo
el dia 15 de diciembre de 1998, con transmision
por Sefial Colombia. :
Fabio Valencia Cossio.
Proposicion nimero 178 .

Postérguese para el miércoles 16 de diciem-
bre el informe y debate sobre la Emergencia
Econdmica, el cual serd transmitido por Sefial
Colombia. '

Salomon Nader Nader, -

Amylkar David Acosta Medina.

INFORME COMISION ACCIDENTAL
DE EMERGENCIA ECONOMICA
Proposicion mimero 118 A

Citese al sefior Ministro de Hacienda, doctor
Juan Camilo Restrepo y al Director del DNP, al
Ministro de Desarrollo e invitese a la Superin-
tendente Bancaria, para que en la sesion plenaria
del honorable Senado de la Republica, el proxi-

" mo martes 1° de diciembre, con prioridad a -

cualquier otro asunto; para adelantar el debate

en torno a las medidas. tomadas por parte del
Gobierno, al amparo del articulo 215 de la-

Constitucion Nacional, al declarar la emergen-
cia econdmica, en ejercicio de la facultad que le
confiere la Constitucién al Congreso delaRepu-
blica de ejercer el control politico al Ejecutivo.
Con tal fin, dichos funcionarios deberan absol-
ver el siguiente cuestionario:

Preguntas sobre. los Decretos Legislativos
2330y-2331 de noviembre 16 de 1998, sobre la
emergencia econémica.

» . Es sostenible el funcionamiento del Siste-
ma UPAC en un pais con una inflacién superior
a dos digitos?

» (Los directivos del Sector Financiero en sus
mejores épocas de bonanza, no previeron que
podrian venir épocas de crisis? ‘

» (| Porqué el Gobierno acude a laemergencia
econdmica para socializar las pérdidas del Sec-
tor Financiero, en tanto que sus ganancias si-
guen privatizadas y en manos de un redu01do
grupo de banqueros‘?

* ;Por qué no se deja que operen las leyes del
mercado y que asi como premia a los eficientes
y exitosos, igualmente castigue a los ineficientes?

» ;Por quéno se deja que los bienes dados en
dacién de pago a las entidades financieras se

.vendan o se castiguen asu precio de mercado, en

lugar de comprarlos a precios 1rrea1es con dine-
ros del publico? ~

 ;Por qué se les da el caracter de deuda
publica a los titulos emitidos por Fogafin, en
desarrollo del capitulo II del Decreto 2331 de
19987

* Ladenominada contribucién que se estable-
ce en el articulo 29 del Decreto 2331 de 1998,
/es considerada como una renta parafiscal? Si
ello es asi, /por qué se establece sin la iniciativa
del propio gremio como en los demés casos?

» (Por ser una contribucién y no impuesto,
estos recursos no ingresan al Presupuesto Na-
cional? Acaso estan exentas del control de la
Contraloria General de la Repuiblica? (Articulo
33 del Decreto 2331).

+ ;En qué medida, :as decisiones de l1a Junta
Directiva del Banco de ia Republicacontribuye-
ron a la gestacion y al agravamiento de la crisis?

* /A su juicio, no les cabe un juicio de
responsabilidad a quienes han manejado el Sec- .
tor Financiero con ostensible negligencia y con
gran improvidencia?

» ;Por qué no se piensa en resolver, no solo
aliviar, el problema de los deudores de-UPAC,
incluyendo a quienes han perdido su vivienda;
pero invirtiendo la solucién, esto es, que los
banqueros subsidien a los pobres?

* (Previd el Gobierno los trastornos que esta
medida le acarrearia al Mercado Bursatil, al
punto de amenazarlo con su virtual colapso?

* /A juicio del Gobierno, con las medidas
tomadas al amparo de laemergencia economica,
se ha conjurado la crisis del Sector Financiero?

* ;Se ha previsto el impacto de estas medidas
en las transacciones, de una economia abocada
a una recesion?

» (Por qué desecho el Gobierno el camino de"
concertar con el Banco de la Republica unalivio
en las excesivas tasas de interés y la revision de
la Banda Cambiaria, en procura de alcanzar a
estabilizar el sector financiero?

* Se transmitira por Sefial Colombia.

Amylkar David Acosta Medina, Mario Uribe
Escobar, José Renan Tryjillo Garcia, Alfonso
Angarita Baracaldo, Tito Edmundo Rueda
Guarin, Aurelio Iragorri Hormaza, Alfonso
Lizarazo Sanchez, Salomdén Nader Nader, Luis
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Guillermo Vélez Trujillo, Carlos Eduardo Corsi
Otdlora, Vicente Blel Saad, Luis Ferney More-
no Castillo, Juan Fernando Cristo Bustos,
Samuel Moreno Rojas.

(Siguen firmas ilegibles).
Proposicion nimero 127

El honorable Senado de la Republica, en su
sesion de la fecha, fija el proximo viernes 11 de
diciembre, para que, a partir de las 2:00 p.m., la
Comision designada por la Mesa Directiva, rin-
da su informe evaluativo de la declaratoria de la
emergencia econémica y de los Decretos expe-
didos al amparo de la misma, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitu-
cion Nacional y se cumpla la proposicién niime-
ro 118A, de citacion al sefior Ministro de

‘Hacienda, doctor Juan Camilo Restrepo; al
Ministro de Desarrollo; al Jefe del DNP; al sefior
Contralor General de la Republica y a la Super-
intendente Bancaria, para adelantar el debate
respectivo, con el mismo cuestionario.

Observacion. Esta sesion serd transmitida
por television, a través de Sefial Colombia.

Amylkar David Acosta Medina, Fabio Valen-
cia Cossio, Luis Guillermo Vélez Trujillo, Mario
Uribe Escobar, Piedad Cordoba de Casiro.

IV

Votacion de proyectos de ley o de actos
legislativos en segundo debate
* % %

Informes de mediacion
% % %

Proyecto de Acto Legislativo niimero 19
de 1998 Senado, 032 de 1998 Camara, por el
cual se reforma el articulo 336 de la Constitu-
cion Politica.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador José Renan Trujillo Garcia.

Publicaciones:
Senado:

Proyectopublicadoenla Gaceia del Congre-
so numero 162 de 1998.

Ponencia para primer debate publicadaenla
Gaceta del Congreso numero...de 199...Po-
nencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero...de 199...

Autores: honorables Representantes William
Vélez Mesa, Juan Ignacio Castrillon Roldan,
Oscar Dario Pérez Pineda, Antonio José Pinillos
Abozaglo, Luis Fernando Duque Garcia, Rubén
Dario Quintero Villada y los honorables Sena-
dores Mario Uribe Escobar, Samuel Moreno
Rojas, Juan Fernando Cristo Bustos, Julio
César Guerra Tulena, Luis Guillermo Vélez
Trujillo y otros.

\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan
los honorables Senadores
El Presidente, ’
 FABIO VALENCIA COSSIO

El Primer Vicepresidente,
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Segundo Vicepresidente,
| JIMMY CHAMORRO CRUZ
El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
I

Consideracion y aprobacién de las Actas

numeros 29, 30, 31, 32, 33 y 34, correspon-

dientes a las sesiones ordinarias de los dias 1°,

2% 10,11, 14y 15 de diciembre de 1998, publi-

cadas en la Gaceta del Congreso nimeros ...
de 1998.

La Presidencia aplaza la aprobacion de di-

"chas actas, hasta tanto sean publicadas.

_ IIL ‘
Debate sobre emergencia econémica

Por Secretaria se da lecturaa la parte final del
informe enviado por el Gobierno Nacional.

Santa Fe de Bogota, D. C., 23 de noviembre
de 1998

Doctor ,

. FABIO VALENCIA COSSIO
Presidente
Honorable Congreso de la Republica
Ciudad.

Referencia: Informe al honorable Congreso
de la Republica sobre la declaratoria del Estado
de Emergencia Econémica y Social a través del

Decreto 2330 de 1998.

Sefior Presidente:

El Gobierno Nacional por su digno con-
ducto y en cumplimiento de lo sefialado por el
inciso 5° del articulo 215 de la Constitucion
Politica, procede a rendir informe motivado
sobre las causas que determinaron la declara-
toria del Estado de Emergencia Econémica y
Social y de las medidas adoptadas en desarro-
llo de dicha declaratoria.

Para tales efectos se anexa el documento
correspondiente, quedando el Gobierno Nacio-

-nal a la disposicion del honorable Congreso de
“la Republica para contribuir al analisis del pre-

sente informe.
Atentamente,
- ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Camilo Restrepo.

Informe del Gobierno Nacional al honora-
ble Congreso de 1a Repiiblica sobre el estado
de la economia nacional y la necesidad de

“declarar la emergencia economica

Santa Fe de Bogot4, D. C., noviembre de 1998
Introduccion :

De conformidad con el articulo 215 de Carta
Politica y el articulo 48 de la Ley 137 de 1994,
el Gobierno presenta ante €l honorable Congre-
so de la Republica el informe sobre las causas
que motivaron la declaratoria del estado de
emergenciaeconémicamediante el Decreto 2330
del 16 de noviembre de 1998 y sobre las medidas
adoptadas mediante los Decretos 2331; 2332 y

2333 de la misma fecha. La adopcidn del estado
de emergencia fue un imperativo para evitar
graves perturbaciones sobre el sistema econé-
mico y social y, en particular, evitar el deterioro
de la confianza del publico en el sistema finan-
ciero y en el sector cooperativo financiero y de
ahorro y crédito, sectores cuyas condiciones se
venian agravando en las ultimas semanas en
forma acelerada y exponencial.

Por las circunstancias sobrevinientes y ante

‘el agotamiento de las medidas ordinarias, para

evitar la crisis fue preciso establecer mecanis-
mos extraordinarios que permitieran aliviar la
situacion a los ahorradores de las cooperativas
intervenidas por el Gobierno y de los deudores
de créditos hipotecarios, asi como preservar la
liquidez y la solvencia del sistema.

Como se podra apreciar de la lectura de los
decretos mencionados y de la descripcion de las
medidas contenida en el acépite 6, el Gobierno
Nacional ha tenido especial cuidado en circuns-
cribir las medidas a las materias que tienen
relacion directa y especifica con el estado de
emergencia, y no sustrajo del estudio del legis-
lativo las reformas estructurales que requiere la
economia nacional, las cuales continuardn su
andlisis, debate y concertacion en el seno del
Congreso Nacional.

1. Deber del Estado de presérvar la estabi-
lidad econémica -

Colombia es un Estado especialmente com-
plejo; durante muchos afios se ha convivido con
unarazonable estabilidad econdmica. Esta esta-
bilidad, aun cuando se ha visto amenazada enlos
ultimos afios por multiples razones y ha gene- -
rado dificultades econdmicas por un periodo
de mas de dos afios, se ha visto agravadaen los
ultimos meses en los cuales se ha producido
una serie de hechos que ha determinado un
rapido y preocupante deterioro de la situacién
de las entidades financieras y en particular de -
aquellas vinculadas al sistema de financia-
cién de vivienda. ‘

De continuar dicho deterioro al mismo ritmo,
se comprometeria gravemente la subsistencia
del sistema financiero y la estabilidad del siste-
ma econémico en su conjunto.

Adicionalmente, el sector cooperativo, espe-
cialmente aquel que ha ejercido la actividad
financiera y de ahorro y crédito, ha sufrido una
profunda crisis que ha dado lugar a un gran
numero de entidades intervenidas, las cuales no
han pagado a los ahorradores y depositantes sus
acreencias,hechoque generadesconfianza fren-
te al sistema cooperativo financiero y de ahorro

.y crédito y que amenaza extenderse a otras

entidades.

Frente a esta situacion, el Estado esta obliga-
do atomar medidas que eviten la agudizacion de
la crisis con la consabida alteraciéon del orden
publico econdmico y social, previniendo un
posible colapso del sector financiero que, de
materializarse, seria desastroso para toda la so-
ciedad. Experiencias de otros paises demuestran
que aquellos estados que no atienden oportuna-
mente la crisis del sector financiero pagan caro
las consecuencias de las mismas, como mas
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adelanteseexplicard,sacrificandosu cre01mlento
econdémico por varios afios.

Ademas, no evitar una posible crisis del sec-
tor financiero seria obrar en contra de los man-
datos constitucionales, que sefialan como deber
del Estado intervenir en la economia de manera
oportuna y eficiente para asegurar el orden eco-
némico y social (articulos 2, 333,334y 335 de
la Constitucion Politica).

Ahora bien, ;por qué no recurrir a los meca-
nismos ordinarios para evitar la crisis y presen-
taral Congreso de la Republica proyectos de ley,
mediante los cuales se incluyan en la legislacion
ordinaria disposiciones que eviten una posible
crisis financiera en el pais? A este respecto se
debe sefialar, en primer lugar, que el Gobierno
Nacional ha venidoadoptando, en coordinacion
con la Junta Directiva del Banco de la Republi-
ca, una serie de medidas con el fin de prevenir

que el deterioro de la economia y de las entidades

financieras se contintie agravando; sin embargo,
las decisiones expedidas son insuficientes.

Son entonces necesarias disposiciones legis-
lativas, que habida cuenta de ta aceleracion del
ritmo de deterioro de la situacion de las entida-
des financieras en las dltimas semanas, resulta
imprescindible implantar a la mayor brevedad,
hasta el punto que no seria posible esperar el
tiempo requerido para que sean adoptadas por el
honorable Congreso el Congreso de la Republi-
ca, sin comprometer la estabilidad del sistema
econdmico en su conjunto.

Las razones que acreditan la existencia de un
grave deterioro del sector financiero, que de no
conjurarse produciria unacrisis del sistemaeco-
noémico, se exponen a continuacion:

1.1 El entorno internacional

No cabe duda, hoy en dia, de la profunda
relacion que existe entre todas las economias del
planeta; este fendmeno, conocido como
globalizacion, hace que los hechos que se pre-
senten en cualquier lugar del mundo puedan
afectar las economias de regiones muy distan-
tes. Este es el entorno en el cual se desenvuelve
actualmente la economia colombiana y cual-
quier andlisis que se realice sobre el tema no
puede dejar de considerar la situacion de otras
regiones y su desenvolvimiento.

Al comenzar el actual Gobierno se encontrd
que la fragilidad econdmica doméstica, a pesar
de sumagnitud, lograria superarse a la vuelta de
un afio, si se adoptaban los correctivos fiscales y
cambiarios que se venian disefiando para pre-
sentar a consideracién del Congreso y de la
Junta Directiva del Banco de la Reptiblica, res-
pectivamente.

‘En este escenario se habia considerado que
los graves efectos sobre el mundo occidental y
especialmente sobre América Latina, provenien-
tes del estallido de la crisis asidtica, iniciada en
julio de 1997, estaban llegando a su fin, gracias
al relativo éxito que mostraban a la fecha las
gestiones de los organismos multilaterales y de
los paises del G-7 por sacar adelante a Rusia, al
tiempo que se estructuraban mecanismos para
revitalizar la demanda agregada del propio Ja-
pon, aunque eran claros los signos de fragilidad

del sistema financiero de buena parte del Sudes-.

te Asiatico'/

En el caso colombiano, a-partir del mes de
agosto de 1998 se fueron alterando las perspec-
tivas. Continué el deterioro de la cuenta corrien-
te de la balanza de pagos (calculada como la
diferencia entre el total de exportaciones y el
total de lasimportaciones de bienes y servicios), lo
que veniaaafectar la situacién cambiariadel pais.

A este respecto, unos pocos indicadores re-
sultan ilustrativos sobre la dificil situacidn,
motivada principalmente por la caida mundial
en los precios de los productos bésicos y de las
exportaciones no tradicionales. (Ver cuadro 1):

a) Los faltantes de la cuenta corriente de la
balanza de pagos promediaron 5.1% del PIB
durante los afios 1993-1997 (cifraequivalente a
unos US$4.700 millones anuales, en délares de
hoy). Se estimaba que dicho déficit ascenderia

nuevamente a4.8% del PIB durante 1998 (segtn -

el informe que present6 al Congreso la Junta

Directiva del Banco de la Republica en marzo -

del presente afio), pero para el mes de julio se
preveia que este podria ascender a 6.3% del PIB
y durante el transcurso del afio fue preciso mo-
dificar la programacién macroeconémica, de tal

manera que el estimado en noviembre es de.

6.6% (o sea unos US$6.000 millones);

b) El servicio de la deuda externa como.

proporcion de las exportaciones de bienes,
promedio a 50.5% durante loa afios 1993-1997,
y se esperaba que ascendiera a 57.2% durante
1998 segun el citado informe; en la Gltima revi-
sion del programa macroecondémico fue preciso
elevarla hasta el 61%;

c) Las reservas internacionales, que habian
sido suficientes para atender més de 5 meses de

importaciones de bienes y servicios durante los

afios 1993-1997, ahora se preveia que podian
caer a 4.7 meses, y en la ultima revision del
programa macroeconomico debié ajustarse a
4.3 meses de importaciones, relacion que se
aproxima cada vez més al nivel determinado por

el Congreso para que los ingresos provenientes -

de servicios puedan ser obligados a canalizarse
a través del mercado cambiario, situacién que
ocurre cuando las reservas internacionales son
inferiores a tres meses de importaciones.

La situacién externa, que era fragil desde
principios de 1998, se habia tornado ain mas
dramdtica como resultado del estallido de la
crisis internacional el 17 de agosto de 1998,

“cuando la Republica de Rusia se neg6 a pagar

parcialmente su deuda externa y termind
devaluando abruptamente sumoneda; al mismo
tiempo se volvia inmanejable el sistema finan-
ciero del Japon. Ademas, se produjo un ataque
especulativo contra la banda cambiaria en Bra-
sil. Todo lo anterior gener6 desconfianza entre

_los inversionistas y prestamistas internaciona-

les, dando lugar a una dréastica reduccion de los
recursos disponibles, con graves repercusiones
sobre los mercados cambiarios y financieros del
mundo y especialmente de América Latina, in-
cluyendo el de Colombia, especialmente duran-
te los meses de septiembre, octubre y lo corrido
del mes de noviembre de 1998.

Alrespecto informaba el Presidente del Ban-
co Mundial, James D. Wolfensohn, en octubre 6
de 1998:

“Hace un afio, Asia Oriental experimentaba
dificultades, pero nadie preveia la gravedad de
la caida (...) hace un afio, los paises en desarro-
llo habian emprendido un camino que prometia
un crecimiento sostenido durante el préximo
decenio. Hace un afio, habia optimismo sobre
Rusiay su fuerte equipo reformistay luego llego
un afio de turbulencia y confusion”. %/

Enestos tltimos meses los mercados interna-
cionales han estado practicamente cerrados, al
observarse una duplicacién de los 1lamados

“spreads” (valor adicional en términos porcen-
tuales sobre bonos del tesoro de los EE.UU), lo
que ha tornado extremadamente costoso cual-

‘quier acceso a los recursos externos (véase gra-

fico 1). Mas auin, ante la gravedad de las circuns-
tancias externas, las autoridades de las agencias
multilaterales del Fondo Monetario Internacio-
nal y del Banco Mundial convocaron una re-
union de emergencia de los responsables de las
principales economias de América Latina conel
fin de visualizar las acciones que cabria adoptar
frente al grave estado de la’economia mundial.

Este fendmeno.mundial se reflejé en Colom-
bia en la reduccidon de los ingresos netos de
capital extranjero y en la liquidacién de los
fondos de capital foraneo. Adicionalmente se
frustraron decisiones de inversion extranjera en
el pais, incluyendo algunas de gran importancia
enel sector financiero. A partir de esta situacion,
las tasas pasivas han fluctuado entre 15-19 pun-
tos reales y las tasas activas han fluctuado entre
el 22-30 en promedio.

Las entidades calificadoras de riesgo, han
expresado verbalmente su preocupacién sobre
la situacién de nuestro pais.en afios venideros
por esta posible escasez de recursos externos. En
efecto, en su opinidn los riesgos que se ciernen
sobre la economia, surgen no tanto del curso del
ajuste fiscal doméstico, como de la incertidum-
bre que rodean las autorizaciones para ratificar
los llamados créditos de mediano y largo plazo
y, eventualmente, los “créditos rotatorios de
corto plazo” al sector privado. De no ocurrir
dichas renovaciones los faltantes de capital se -
harian aun mayores o, en su defecto, se imposi-
bilitaria adelantar las importaciones que se tie-
nen programadas, generandose una desacelera-
¢ioén econémica aun mas pronunciada.

1.2 La situacion interna

La dificil coyuntura que se present6 en las
ultimas semanasy que condujo a la declaratoria
de emergencia econdmica se puede analizar
tomando en cuenta el desenvolvimiento de la
liquidez, en especial frente al sector financiero,
el preocupante camino de las tasas de interés y
sus consecuencias sobre el deterioro de la carte-
radelasentidades financieras y el incremento de
los activos improductivos a cargo del sistema.

'/ Véase Fondo Monetario Internacional (1998),
World Economic OQutlook (July).: «-

Y Véasel. D. Wolfensohn. La Otra Crisis (Discurso
ante la Junta de Gobernadores del Grupo del
Banco Mundial, Washington, D C., p.1-2).
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Como se observara, todos estos indicadores se
encuentranestrechamenterelacionadosentre si;

a) Cambios en el entorno macroeconoémico.
Como resultado directo del grave e inesperado
deterioro del entorno. internacional, se ha visto
perjudicada la actividad econdmica doméstica,
razon por la cual fue preciso modificar las esti-
maciones sobre la tasa de crecimiento del 4.5%
a inicios de este afio a 3.3% a mediados de afio
y, finalmente, a cerca de un 2.8% en el mes de
noviembre (ver cuadro 3). Esta. circunstancia
produjo la revision del crecimiento del sector
‘petrolero, particularmente afectado por la.crisis
internacional y por problemas de orden técnico,
decifrasinicialesdel 36.5%aséloel 15.8%real,
altiempo que el sector no petrolero ha pasado de
prondsticos iniciales de 3.8% a sélo 2.4% ac-
tualmente.

No cabe duda que un deterioro en lademanda
agregada de estas magnitudes, ha repercutido
negativamente sobre el empleo y sobre la viabi-
lidad de la cartera del sistema financiero. Frente
a las metas de desempleo de largo plazo (por
debajo del 10%), ahora se observa que dicha tasa
ha fluctuado entre el 15-16% en los meses de
. junio y septiembre de 1998, lo cual constituye
no s6lo una amenaza para el crecimiento econo-
mico y financiero del pais, sino un grave proble-
ma de indole social;

b) Tasas de Interés. De manera simultdnea
con la perturbacion cambiaria se ha visto una
gran alteracién doméstica en lo relacionado con
las tasas de interés. Por ejemplo, mientras que la
tasa promedio de captacion (DTF) se ubicé en
5.7% real durante 1997, y varios analistas espe-
raban que esta tasa apenas subiriaen cerca de 2-4
puntos en promedio durante 1998. Estas tasas se
han elevado aniveles insospechados cercanos a
19%enlastasas pasivasy de26-30%en las tasas
activas, en los meses de octubre y noviembre, tal
como se analiza en el presente documento (ver
grafico 2).

Si bien el margen de intereses (calculado
como la diferencia entre la tasa activa y la tasa
pasiva) se ha reducido ligeramente respecto de
afios anteriores (ver cuadro 2), ubicandose cerca
de 7-9 puntos, estos elevados niveles de tasas de
captacion y de colocacién han contribuido a
deteriorar la solidez del sistema financieroy a la
casi total desaparicion de la demanda por titulos
de mediano y largo plazo, por cuanto se ha
estimulado. la demanda de recursos de corto
plazo.

En efecto, en el grafico 2 se observa como las

tasas de captacion reales (descontando la infla-

cion) alcanzaron niveles 11-15.9 puntos reales
durante los meses de mayo y junio de 1998,
mientras que las tasas de interés reales sobre los
préstamos se elevaron a niveles de 19-29.8 pun-
tos reales.’/ Estas tasas reales superaban casi en
10 puntos porcentuales (o sea, casi tres veces)
las tasas pasivas promedias observadas en 1997
y también en casi 10 puntos las tasas activas,

después de que éstas habian logrado d1sm1nu1rse'

anivelesrazonables de 5 puntosreales enel caso
de las tasas pasivas y de 15 puntos reales en las
tasas activas al finalizar 1997.

Para las entidades financieras, principalmen-
te las CAV, la elevacion en las tasas de interés
reales de captacion ha significado la generacion
de una creciente brecha entre sus activos y sus
pasivos. De una parte, el lado activo del balance

ha experimentado un deterioro en su calidad, tal

y como se explicard més adelante.

Adicionalmente, la llamada “transforma-
cidn de plazos” (captar a corto para prestar a
largo plazo) se ha vuelto muy dificil, pues los
ahorradores han presionado para colocar sus
ahorros ya no a plazos de 90 o 180 dias, sino
en papeles de muy corto plazo (como los
CDAT a 15 dias), buscando beneficiarse de
las elevadisimas tasas de intérés que se vienen
observando desde mayo del presente afio.

Entre tanto, los requerirhientos porellado del
activo crecen a una tasa promedia de DTF mas

doce puntos, lo que al finalizar el mes de octubre -

implicaba una tasa cercana al 50%. En conse-
cuencia, se viene observando que el fondeo por
recursos adicionales, aun con una cartera casi
totalmente estancada, deben hacerlo las CAV a
tasas que han fluctuado entre el 35-40% y a muy
corto plazo:

Las calificadoras internacionales han desta-
cado que la potencial falta de financiacion exter-
na ha creado una presién cambiaria adicional
sobre Colombia y ha exigido una elevaciéon
adicional de las tasas de interés reales domésti-
cas durante los meses de octubre y en lo corrido
de noviembre (ver grafico 2), agravando el esta-
do de tensién financiera y acelerando el deterio-
ro de la cartera, particularmente de la hipoteca-
ria, tal como se ilustrard mas adelante.

En este estado de cosas y dada la gravedad
y amenazas sobre la solvencia del sistema
financiero, en las circunstancias actuales no
bastaria con que las tasas de interés lograran
reducirse en el corto plazo. Es evidente que
también habrd de actuarse en relaciéon con la
incidencia de las daciones en pago y otros
activos improductivos en los balances de las
entidades financieras tal y como se menciona
en el literal siguiente;

c) Deterioro de la cartera del sistema finan-
ciero y aumento de los activos zmproductzvos
Al efectuar-el andlisis de la situacién econémica
del pais, se encontré un elemento de alarma
consistente en la fatiga que presentaban los

balances del sector financiero doméstico porun

acelerado deterioro en la calidad de su cartera
ante la presencia de elevadas tasas de interés
reales y por las dificultades para'mantener una
adecuada relacion de solvencia. En efecto, al
elevarse las tasas de interés reales se torna mas
dificil mantener al dia la cartera y esto termina
por generar una mayor demanda por recursos
para provisionar dicha cartera, causando un cir-
culo vicioso.

~ Se percibia que el indicador de calidad de la

cartera continuaria deteriorandose respecto al

promedio de_6% observado durante los afios
1994-1997, aunque al cierre del mes de marzo de
1998 todavia se ubicaba en niveles manejables
del 7.8%, con.un incremento de cerca de un
punto respecto a diciembre de 1997.

Pero uno de los elementos en los que se han
presentado cambios de manera més sorpresiva
enlaeconomianacional es elrapido deterioro de
larelacion entre la cartera venciday el total de la
cartera bruta. En efecto, éstaaument6a9.1 %en
septiembre y a9.7% al cierre del mes de octubre
frente al 5.7% observado en promedio en los
afios 1993-97 (ver gréficos 3 y 4 sobre la trayec-
toria mensual reciente en los indicadores y valo-
res de la cartera vencida).

Las ultimas cifras discriminadas, a octubre
de 1998, revelan elementos adicionales de gran
preocupacion, a saber:

* Ocho de un total de 33 bancos reportaron
indices‘de cartera vencida superiores al 10%y,
de éstos, cinco mostraban indices en los rangos -
15-29%, tan sélo observados durante la crisis
financiera de 1982-86.

« El promedio del indice de cartera vencida
paralas CAV seelevda 11.7% a septiembre y a
12.2% en octubre, cifra histricamente alta fren-
te a un promedio que rara vez superaba el 5%,
donde dos de las ocho CAV superan ya el 15%.

.*Debetenerse encuenta que estos indicadores
no contemplan el hecho de que el sistema finan-
ciero carga ya con un lastre improductivo. En
efecto, el total de la cartera vencida (sin descon-
tar las provisiones), que asciende a $5.3 billo-
nes, incluyendo los organismos cooperativos de -

.grado superior, y los bienes recibidos en pago,

que ascienden a $1.7 billones, representan en
conjuntoel 8.6% de los activos totales del siste-
ma (gréaficos Sy 6). ,

Es claro que en la base de este deterioro esta
la elevada tasa de interés real de los préstamos,
que en losmesesde mayo yjunio, se mantuvoen
niveles del orden de 25-28 puntos y que, luego
de un descenso en los meses de julio a septiem-
bre, volvid a subir en octubre y noviembre a
niveles de 26-30% para el deudor. De prevalecer
estos niveles en lastasas de interésreales resul-
taria imposible' que se honren los planes de
reestructuracion crediticia. Mas aun, si el Go-
bierno no hubiese obrado con prontltud, esta
situacion terminaria generando una grave situa-
cion de las entidades financieras, arrastrando a
nuevas firmas hacia las daciones en pago Yy, en
consecuencia, a una mayor fragilidad del siste-
ma crediticio como un todo.

c.1) Agravamiento del problema financiero
y cooperativo. Los factores anteriormente men-.
cionados han generado la liquidacion de entida-
des financieras y cooperativas, que amenaza por .
generar un efecto de “‘contagio” sobre otras
entidades financieras que hasta ahora han logra-
do refinanciar a sus deudores. .

En el cuadro 2 y en el anexo 1, se ilustra en

detalle como, en el periodo 1996-1998; se han
tenido que liquidar un total de 42 entldades con

_activos por valor de $1 billon (pesos de junio de

3/ Siguiendo definiciones tradicionales, aqui latasa
real de captacion se mide como la tasa promedio
de la DTF menos la tasa de inflacion, correspon-

-diente al IPC (promedio ponderado). La tasa real
de préstamo corresponde a la tan activa (prome-
dio ponderado) menos la tasa de inflacién (antes
definida).
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1998). De estas 42 entidades, un total de 27, que
representan activos por $670.000 millones, se
han tenido que liquidar en lo que va corrido del
presente afio. Esto implica que el 66% de.los

_activos se han visto afectados durante el presen-

te afio y el 53% durante los ultimos seis meses.

Esevidente entonces que si bien el total de los
activos en liquidacién hasta el momente s6lo
compromete el 1.3% del total de activos, resulta
en extremo preocupante la velocidad del dete-
rioro de las instituciones donde, repetimos, mas
de la mitad de las liquidaciones han dcurrido en
los ultimos seis meses. .

-Uno de los sectores més afectados a la fecha
hasido el cooperativo, con un total de 31 entida-
des en proceso de liquidacion y 3 en administra-
cion por Dansocial. Asi mismo, la Superin-
tendencia Bancaria ha intervenido 7 entidades
para liquidar y una para administrar. Sin tomar
en cuenta la situacion de los bancos cooperati-

-vos, las intervenciones de entidades cooperati-

vas han afectado activos por valor de $855.093
millones, aportes cooperativos por valor de
$134.725 millones, correspondientes a un total
de 749.139 asociados y 886.449 ahorradores
que han creido en-el sistema cooperativo. En
estas.entidades se ha observado que el promedio
de los ahorros no supera los dos salarios mini-
mos por aportante, luego se trata de un sector

\ social cuyos escasos ahorros forman parte vital

de su bienestar.

Frente aestetema, el Congreso dela Republi-
caexpidié laLey 454 el 4 de agosto del presente
afio, la cual prevé mecanismos més sélidos de
supervision y de apoyo para el sistema coopera-
tivo. Répidamente el Gobierno procedid, en
octubre 29, a crear el Fogacoop, para que este
fondo de garantias de las cooperativas pueda
operar hacia el futuro como mecanismo de pre-
vencion y apoyo de las entidades cooperativas.
En forma paralela, se viene trabajando para
estructurar y poner en funcionamiento la
Superintendencia de Economia Solidaria, de tal
manera que el elemento de supervision se cons-
tituya en la pieza fundamental para evitar mayo-
res descalabros.

Sin embargo, estas medidas no resuelven el
problema de las entidades que se encuentran en

liquidacionrespecto delas cualeslosahorradores -

y depositarites no han obtenido el reembolso de

sus ahorros.

Con todo, es claro que los problemas no se
han limitado al sector cooperativo, también se
han visto comprometidas importantes entidades
financieras, tanto publicas como privadas. En
los tltimos seis meses, Fogafin ha participado
en procesos de intervencion (bajo las modalida-
des de administracion, oficializacién o para

coadyuvar en procesos de fusién) en un total de
:siete importantes entidades financieras (ver cua-

dro 2), donde se encuentran comprometidos
activos por un valor de $5.8 billones.

Si a esta cifra le sumamos los activos com--

prometidos en proceso de liquidacion y otras
entidades intervenidas para administrar, se llega
ala conclusion de que el total de activos afecta-
dos, a la fecha, por la severa crisis financiera

asciende acerca $7 billones. Esta cifra ya repre-

-senta el 8.7% del total de activos del sistema

financiero, equivalentesa 5.3% del PIB de 1998

. (excluyendo los relacionados con los bancos de

segundo piso, como por ejemplo lo son
Bancoldex, Finagro, IFI, entre otros).

. Esimportante destacar que a la fecha, la cifra
comprometida en estas labores .de soporte y
salvamento asciende a $1 billon, en cabeza de
Fogafin equivalente acerca de 1.1% del PIB.

Para poner de relieve la magnitud de esta
amenaza que se cierne sobre la solidez del siste-

- ma financiero y cooperativo, cabe sefialar que en

la crisis financiera de 1982-1986 se vieron com-
prometidos activos que representaron pérdidas
por un valor cercano al 6% del PIB.y que maés
recientemente han representado costos equiva-

lentes al 18% del PIB en Venezuela, en- 1994,y .

15% del PIB en el casa de Mejlco -en 1995. 4
(Ver cuadro 4).

No cabe entonces la menor duda de que la

" delicada situacion del sistema financiero y co-

operativocolombiano requiere actuaciones pron-
tas y eficaces para evitar complicaciones mayo-
res que, por la viade la contaminacion financiera

-y el deterioro de la confianza frente a los merca-

dos internacionales, e internamente frente a la
confianza del publico en el sistema financiero
que ponen en peligro la estabilidad y permanen-
cia de los establecimientos de crédito dadas las
dificultades para garantizar la liquidez a los
ahorradores.

Entonces, frente alaevolucionreciente de los
indicadores del sistema financiero, es imperati-
VO generar nuevos mecanismos para conjurar un
mayor deterioro y prevenir los graves efectos
que tendria el estallido de una crisis financiera
generalizada, que bajo las actuales circunstan-
cias se vislumbran en el frente cooperativo y, en

general, en todo el sistema hipotecario. El dete- -

rioro ya observado en los indices de cartera
vencida, en la generacion de activos improduc-
tivos que afectan el margen operativo en forma
grave'y el inminente deterioro de deudas hipote-

carias que han crecido en exceso respecto al .

valor del bien adquirido, exigen la creacion de
nuevos y agiles instrumentos que no se encuen-
tran a disposicion del gobierno por las vias
normales.

2. Las actividades desarrolladas para ha-
cer frente a las especiales circunstancias de
crisis actuales del sector financiero y sus
limitaciones.

En razén de la grave situacién que ha venido
afrontando el sistema financiero, el Gobierno
procedid a instrumentar diversos mecanismos
con el fin de precaver un mayor deterioro del
sistema financiero.

A tal efecto, el Gobierno ha venido coordi--

nando con la Junta Directiva del Banco de la
Republica:

‘Una eliminacion de los encajes marginalesy
reduccion del encaje. promedio de todos los
instrumentos de captacion, SR

Haprocedido aremunerar los encajes (en los
casos de los CDT y de los depdsitos de ahorro)
y, en general, :

-Ha flexibilizado el acceso a los cupos de
liquidez del sistema, frente a un mercado inter-
nacional marcado por la incertidumbre.

Asimismo a través de Fogafin se han disefia-
do'mecanismos para apoyar a las entidades en
dificultades y evitar que esta circunstancia lle-
gara a generar panico financiero. o la propia
paralizacion del sistema de pagos. Es asi como
se dio apoyo a sectores estratégicos del sistema
financiero, a saber:

‘En el caso de los bancos cooperativos se
continué desarrollando un esquema que apunta-
ba a proveer liquidez a bancos que; en el primer
semestre de este afio, se evaluaron como solven-

‘tes y cuyas carteras se apoyaban en el ahorro de

mas detres millones de asociados, cuya mayoria
son colombianos de bajos recursos.

-En lo referente a las CAV, el gobierno con-
tinu6 apoyando, a través de Fogafin, a institu-
ciones solventes que también se habian estima-
do que desempefiaban un papel -clave en el
engranaje del sistema financiero y que, como
resultado de la crisis internacional, no se pudie-
ron vender debido al entorno internacional.

‘Enel caso recurrente de la Caja Agraria, que
juega un papel determinante en los actuales
sistemas de pagos ‘del pais, el Gobierno ha
tenido que proveer recursos de Fogafin tanto
para su apoyo patrimonial (incrementando el
capital garantia hasta su tope de $250.000
millones a la fecha), con el fin de evitar su
declaratoria de insolvencia, como para apo-
yos de liquidez a través de la Tesoreria Gene-
ral de la Republica, garantizando la atencion
del canje bancario nacional.

A pesar de las medidas adoptadas el entorno
macroeconémico interno y externo ha continua-
do amenazando seriamente la viabilidad del
sistema financiero, tanto por el deterioro de sus
indicadores, como por la falta de recursos para
hacer frente, a través de Fogafin, a necesidades
temporales de liquidez del sistema financiero.

En los ultimos seis meses, Fogafin ha parti-
cipado en procesos de intervencion (bajo las -
modalidades de administracion, oficializacién o
para coadyuvar en procesos de fusmn) en un

-total de siete importantes entidades financieras

(ver cuadro 2), donde se encuentran comprome-
tidos activos por un valor de $5.8 billones.

Habida cuenta del continuo deterioro de las
entidades financieras para evitar una grave crisis
del sistema, el Gobierno Nacional requiere
allegar recursos adicionales para Fogafin. En
efecto, alafecha, Fogafin se encuentra practica-
menteiliquido (mostrando una relaciéndel 97%

‘entre ‘sus utilizaciones y sus recursos disponi-

bles), tras las repetidas operaciones de apoyo
financiero antes descritas. En el- Anexo 2 se
explica la dificil situacion por la que atraviesa
Fogafiny las razones por las cuales el Gobierno
ha estlmado que esta entidad requiere recursos
adicionales porun valor cercano a los $800 000 ~

i Véase Lxllana RO_]aS Suarez(l 996) “The bankmg
crises in Latin America: Experxences and [ssues”

. in Banking Crises in Latin America (Inteer-'

American Development Bank) y actuallzac1ones

del Deutsche Bank Securities..: *- *- S
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millones en el periodo octubre- diciembre de
1998 y recursos adicionales por no menos de
$1.5billonesdurante 1999 para hacer frente a las
actuales dificultades del sistema financiero.

A este respecto es importante advertir que la
Junta del Fondo elevé recientemente al tope
méximo las contribuciones que alimentan su
fondo de seguro de depositos (a través de la
Resolucion 01 del 6 de agosto de 1998) y el
Gobierno Nacional ha venido-gestionando re-
‘cuisos externos de rdpido desembolso con el
BID, el Banco Mundial y la CAF, de tal manera
que durante el primer trimestre de 1999 se pueda
contar con cerca de US$400 millones para pro-
veerle liquidez a Fogafin. Infortunadamente,
estos tramites de créditos externos son
dispendiosos y los mismos serdn insuficientes
para las necesidades que tiene Fogafin..

Adicionalmente, el Gobierno Nacional for--

malizd ante el Banco de laRepublica, en octubre
27, la solicitud de mecanismos de crédito que
pudieran permitir la colocacién de titulos co-
merciales para cumplir con las necesidades mas
inmediatas de Fogafin en el periodo octubre-

diciembre de 1998, por un monto no inferior a

los $500.000 millones.

Sin embargo, las anteriores fuentes de recur-
sos no son suficientes para que el Fondo pueda
realizar todas las labores de apoyo que son
necesarias; por ello, si no se le dota de recursos
adecuados dejaria de estar en capacidad de apo-
yar a las entidades del sistema, aun bajo el
escenario benévolo en el cual no se agravaran
los problemas del sector cooperativo y de relati-
vo éxito en las labores de irrigacion de mayor
liquidez a la economia por parte del Banco de la
Republica.

3. El reglmen constltucwnal de la emer-
gencia econémica

De conformidad con el articulo 215 de la
Constitucion Politica y los articulos 2°,46 y 47
delaLey 137 de 1994, EstatutariadelosEstados
de Excepciodn, para que proceda la declaratoria
de emergencia econdmica, ademas de algunos
requisitos de forma, es necesario que se cumplan
las siguientes condiciones:

1. Que se presenten hechos sobrevinientes
distintos de los previstos en los articulos 212 y
213 de la Constitucion Politica.

2. Que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econdmico y
social y ecoldgico del pais, o que constltuyen
grave calamidad publica.

3. Que sea imposible el mantenimiento de la
normalidad mediante los poderes ordinarios del
Estado.

3.1 Que se presenten hechos sobrevinientes,

distintos de los previstos en los articulos 212 y

213 dela Constitucion.

Como ya se ha explicado en este documento,
la economia colombiana venia afrontando una
.situacion dificil desde hace varios anos. Ahora
bien, en los ultimos meses y particularmente a
partir de la crisis de los mercados internaciona-
les causada por la negativa de Rusia de pagar su
" - deuda externa y por los ataques especulativos

contra la banda cambiaria en Brasil, que genero
desconfianza entre los inversionistas y presta-
mistas internacionales, y que se manifiesta en
una dréstica reduccién de los recursos disponi-
bles y un considerable aumento de los margenes
crediticios de los paises en vias de desarrollo, se
produjo una reduccion de los ingresos netos de
capital extranjero y una liquidacion de inversio-

~1_1e's de los fondos de capital forédneo:

En razén de lo anterior se ha presentado un
incremento de las tasas de interés, falta de liqui-
dez, y un entorno econdémico particularmente
dificil, por lo cual en las ultimas semanas la
situacidn del sistema financiero se ha deteriora-
do considerablemente, lo cual se refleja en los
diversos indicadores. De prolongarse dicha si-
tuacion se pone en peligro la estabilidad y per-
manencia de los establecimientos de crédito
dadas las dificultades para garantizar la liquidez
a los ahorradores, si no se cuenta con instrumen-
tos juridicos y financieros extraordinarios que
permitan precaver las consecuencias de una
crisis sistémica del sector financiero.

Asi las cosas, dentro de un contexto enel cual
el sistema financiero se encontraba debilitado,
se produjo un repentino agravamiento de la
situaciéninternay externaque causo un deterio-
ro répido de las entidades financieras. Estos
hechos sobrevinientes actuaron de “detonantes”
o “factores desencadenantes” de la perturbacion
o amenaza que dio lugar a la declaratoria. Y es
que la preexistencia de una situacion critica
como la que teniamos en materia econdmica no
puede enmaneraalgunaimpedir que se presente
una situacion de emergencia como consecuen-
cia de hechos sobrevinientes. Haciendo de lado
las diferencias del caso, es importante citar al
Magistrado Ciro Angarita Baron en su aclara-
cion del voto a la Sentencia de la Corte Consti-
tucional RE-004 de julio 9 de 1992, dice:

(Por otro lado, durante el periodo 1993-
1996, cuando se experiment6 un auge del sector
de laconstruccion, se generd una excesiva valo-
rizacion de los bienes inmuebles. La destorcida

-de esta valorizacion, ha afectado no sélo a los

deudores hipotecarios, paraquienes lasdaciones
en pago se han constituido en la tinica forma de
neutralizar o escapar al efecto que se les genera
consistente en que mientras su deuda aumenta,
el valor de su activo disminuye, sino también a
las entidades financieras, que han visto deterio-
rar la calidad y valor de sus activos y de sus
garantias.

Ciertamente, para los deudores hipotecarios
delas CAV, larecesionecondémicay el creciente
desempleo harepresentado una stibita alza en el
indicador de cartera vencida, ilegando a niveles
.de $1.9 billones al cierre del mes de octubre, lo
que ha hecho que numerosas familias hayan
perdido sus viviendas. Muchas otras familias no
han perdido aun sus inmuebles, pero ven con
preocupacién que la déuda remanente represen-
tauna carga exagerada frente al valor del inmue-
ble adquirido.

El lastre de la cartera improductiva del siste-
ma crediticio en sus balances y la brecha que se
continua abriendo por cuenta de captaciones

muy costosas, frente a un activo desvaloriza-

"do en razdn a la grave crisis de la construc-

cidn, constituyen factores sobre los cuales
tenia que obrarse con prontitud, antes de evi-
denciar un verdadero colapso del sistema fi-
nanciero e hipotecario.

‘...el fuerte verano de principios del afio
1992 puede ser considerado como un factor
desencadenante, acaecido luego de un largo
proceso de improvisaciones 1mputables tanto
al actual Gobierno como a los que le “antece-
dieron en la ultima década . En estas especifi-
cas circunstancias el verano-anotado puede
ser calificado como un hecho sobreviniente en
los términos del articulo 215 de la Constitu- -
cion Nacional...”.

3.2 Que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econémico y
social y ecoldgico del pais, o que constltuyen
grave calamidad publica.

Estas situaciones sobrevinientes amenazan"’
gravemente el orden publico econémico, en la
medida en que como ya se dijo, los paises que no
han afrontado oportunamente las crisis financie-

‘ras terminan sufriendo- una dréstica reduccion

del producto interno bruto (ver cuadro nimero
4). Asi sucedio en Argentina, en Venezuela y
México. Si Colombia no adopta medidas-
adecuadas no sélo no producirian efecto las
medidas de ajuste fiscal, sino que ademas se -
producma una contraccion de la actividad
econdmica.

Ademas la pérdida de la confianza del publi-
co en el sistema financiero y la posibilidad de

‘crear un efecto domind en las entidades que

operan el sistema-de Dpagos, pone en 1nm1nente
riesgo el orden econdémico social.

Esta situacion se presenta también respecto
de las cooperativas financieras y ahorro y crédi-
to en liquidacién, en la medida en que los
ahorradores de las mismas no han recibido los
recursos depositados lo cual amenaza generar
una profunda desconfianza en todo el sistema
cooperativo y extenderse al sistema financiero.

‘A este respecto es importante recordar que la
Corte Constitucional en Sentencia C 122-de
1997 expreso:

.. la agudizacion de problemas estructura-
les, asi estos obedezcan a una intrincada patolo-
giay debanresolverse por los medios ordinarios
de la democracia puede no obstante manifestar-
se como perturbadoras del orden econémico y
social.” '

Enestamediday conel fin de precaver que el
deterioro de las entidades financieras se con-
vierta en una grave crisis con el consiguiente
efecto sobre la actividad econdmica, el Gobier-
no consider6 que debia decretarse la emergencia
econdmica.

En relacién con este punto la Corte en la
sentencia ya mencionada expreso:

“No se pretende reservar el estado de emer-
gencia para los sucesos de colapso institucional
o social, puesto que ello seria desconocer su
proposito de prevenir o remediar crisis graves
que puedan repercutir en dafios mayores e irre-
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parables que afecten sensiblemente los funda-
mentos de la coexistencia social.”

3.3. Que no se puedarestablecer el ordencon
los mecanismos ordinarios.

Como ya se explicd, el Gobierno ha venido
haciendofrentealadelicadasituacion que afron-
tan las entidades financieras recurriendo -a sus
facultades ordinarias, tanto desarrollando ope-
raciones de apoyo con el concurso de Fogafin,
como coordinando. medidas con la Junta Direc-

tiva del Banco de la Republica para dotar de

liquidez a las entidades financieras. Sin embar:
go, las medidas que se han adoptado por este
camino son insuficientes.

Es necesario recuperar la confianza en el
sistema, bajar la morosidad en el sistema y
establecer mecanismos que permitan procurar
un alivio a algunos deudores.del sistema finan-
ciero, asi como también facilitar mecanismos de

liquidez a los activos improductivos de las enti--

dades financieras y dotar al Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras de recursos e ins-
trumentos para hacer frente a la crisis. De igual
manera, es necesario establecer mecanismos
para que los ahorradores y depositantes de enti-
dades cooperativas que desarrollan actividades
financieras y de ahorro y crédito reciban por lo
menos una buena parte de sus acreencias.

Todos estos objetivos no se pueden lograr a
través de los instrumentos previstos en la legis-

lacién ordinaria por lo cual es necesario acudir a

los estados de excepcion.

4. Medidas adoptadas al amparo de la
emergencia econémica

Los principales grupos de medidas pueden
resumirse asi (ver anexo 3):

4.1 Apoyos a deudores cooperativos

Para los ahorradores y depositantes de mas
bajos ingresos de las cooperativas que actual-
mente estan en liquidacion, o en los casos en que
¢ésta se decrete antes del 31 de diciembre del
presente afio, se cre6 un Fondo de Solidaridad a
través del cual se adquirirdn acreencias de cada
uno de los ahorradores y depositantes hasta por
- $500.000 para agilizar la devolucion sus créditos.

Por ejemplo, si un ahorrador deposito
$300.000 a través de un CDT, puede entregar el
titulo de la cooperativa en liquidacion y obtiene
del Fondo de Solidaridad la totalidad del dinero.
Si se trata de una persona que tenia tres millones
de pesosy recibe menos de dos salarios minimos
como ingreso mensual, se le entregan $500.000
a titulo definitivo, y el saldo, si hubiere rema-
nente, durante el proceso de liquidacion de la
cooperativa. El Fondo, al devolver los recursos
alos ahorradores, se convierte en acreedor de las
cooperativas correspondientes.

Alamparo de la Emergencia Econdmicatam-
bién se hicieron apropiaciones por $30.000 mi-
llones, como capital semilla para el reciente-
mente creado Fondo de Garantias del Sector
Cooperafivo, Fogacoop, conlo cual seinicia una
nueva etapa para la proteccion de la confianza de
-los ahorradores y depositantes del sector coopera-
tivo y se sientan las bases para el desarrollo orde-
nado de este sector de la economia solidaria.

Para evitar futuras quiebras en el sector co-
operativo se determino que los establecimientos
de crédito de naturalezacooperativa deben man-
tener una relacion de solvencia de por lo menos
12% y que, cuando dicha relacién se deteriore,
los aportes de los asociados se congelaran en la
entidad.

También se autorizé a la Superintendencia
Bancaria para ordenar la conversion en socieda-
des por acciones a aquellas entidades cooperati-
vas financieras que se coloquen en las circuns-
tancias previstas en el Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero para ser intervenidas o so-

"metidas a medidas cautelares. ‘
Lo anterior hard posible que, si en el futuro-se

llegara a necesitar acudir a mecanismos como el
recientemente utilizado para salvar a los
ahorradores y depositantes dé¢ Granahorrar, €s-
tos también estardn expeditos para los
ahorradores y depositantes del sistema financie-
ro cooperativo, con lo cual se dota de nuevas
herramientas a las autoridades para evitar colap-
sos de las entidades cooperativas.

4.2 Alivio a los deudores de vivienda

Los apoyos mdas importantes para los deudo-
res de vivienda se haran a través del otorgamien-
to de créditos muy blandos, que se solicitarén a
través de las entidades financieras y se otorgaran
por Fogafin, tanto a los deudores que se encuen-
tren en mora, como a los que estén al dia.

Frente a los primeros, se ha creado una linea
de crédito para ponerse al dia por el valor de la
mora, el cual se puede conceder siempre y
cuando la mora no sea mayor a tres meses y la
obligacion sea menor a 5.000 UPAC o su equi-
valente en pesos.

Para aquellos deudores que estén al dia, cuya
obligacién sea inferior a 5.000 UPAC o su
equivalente en pesos y que-en el ultimo afio el
valor de su deuda se haya incrementado en més
de un 20% como consecuencia de las altas tasas
de interés, Fogafin otorgara un crédito con un
plazo de hasta 10 afios, en condiciones muy
favorables, por un valor equivalente al incre-
mento del valor de la deuda.

Con estas medidas se prevé una reduccion en
la cantidad mensual que paga el deudor por su
vivienda. En este sentido, para un * préstamo
promedio de $20 millones, por ejemplo, habra
unareduccionen lascuotasdel orden de $45.000
en la cuota mensual y en un plazo de 10 afios el
alivio total puede calcularse en cerca de
$5.200.000 (de 1998).

Atodos los deudores de Vivienda de Interés
Social, VIS, se les ofrecerd un seguro de desem-
pleo, cuya prima serd cancelada por el Gobierno
Nacional y que cubre el valor de las cuotas hasta
por un periodo de seis meses. Con este objetivo,
se apropid en el Presupuesto para 1999 una
partida de $10.000 millones.

Adicionalmente, a los deudores de créditos
de vivienda no se les podran cobrar los gastos de
la cobranza prejudicial, ni intereses de mora que
superen una vez y medla el interés bancario

corriente, lo cual significard una disminucion en .

la tasa moratoria del 25%.

Las Corporaciones de Ahorro y Vivienda,
CAV estaran obligadas a recibir los inmuebles
financiados para cancelar la totalidad de la deu-
da, sin que puedan exigir pagos adicionales. El
Gobierno prestard alas CAV, la diferencia entre
la deuda que se les cancela y el valor del inmue-
ble entregado en pago.

4.3 Plan de fortalecimiento del sistema
financiero

Fogafin habilitara una linea de crédito desti-

‘nada a la capitalizacion de los establecimientos

de crédito privados, con lo cual el Gobierno
buscara el fortalecimiento del sistema financie-
ro conrecursos de sus propietarios, para evitar la
crisisde lasentidades que hancomprometido su
solvencia patrimonial.

El plan también busca solucionar el agudo -
problema de liquidez de las entidades financie-
ras mediante la recompra de activos inmovili-
zados. De estamanera, las entidades financieras
contardn con-un instrumento para convertir los
activos recibidos en dacion.en pago en activos
liquidos, lo cual mejorard sus margenes
operativos y reducira la presion sobre las tasas
de interés.

Para-estos propoésitos se autoriza la crea-
cidén de sociedades de inversidn colectiva, a
las cuales Fogafin prestard recursos para com-
prar los inmuebles recibidos en dacién en
pago por los establecimientos de créditos an-
tes del presente mes. Esta es una medida de
gran trascendencia puesto que la experiencia
internacional muestra que el origen .de las
crisis financieras suele estar siempre asociado
a incrementos desbordados de los activos
inmovilizados. Con esta medida se le esté
dando liquidez al sector financiero, se da di-
namismo a la economia y se genera empleo.

Para lograr un instrumento més sano de fi-
nanciacion de las CAV se autoriza a Fogafin a
garantizar operaciones de titularizacion de car-
tera hipotecaria e inmobiliaria, lo cual dotaré a
las entidades de fuentes de recursos de largo

- plazo. Con esto se evitard que el sistema de

Ahorro y Vivienda dependa excesivamente de
captaciones en el mercado a la vista e
interbancario para financiar sus operaciones de
crédito a largo plazo.

Porultimo, se autoriz6 a las entidades publi-
cas a capitalizar las entidades financieras de su
propiedad por un monto cercano a los $400.000
millones en los casos en que asi lo disponga la
Superintendencia Bancaria.

4.4 Financiacion de la operacion

El programa que busca solucionar el agudo
problema de liquidez de las entidades financie-
ras y que tendrd un costo estimado en $2.5
billones, se pagara principalmente con una con-
tribucion parafiscal de caracter transitorio que
grava todo retiro de las cuentas corrientes o de
ahorro y las operaciones interbancarias del sis-
tema financiero. La medida que tiene vigencia
inmediata, se extenderahastael 31 de diciembre
del préximo afio.
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A titulo de ejemplo, un retiro de cien mil
pesos ($100.000) girado mediante cheque en

cuenta corriente contribuird con doscientos pe-

sos ($200). Para efectos de comparacion, el
cheque con el cual se hace el retiro cuesta en
promedio mil pesos ($1.000) y si se hiciere por
cajero automatico el costo es de mil doscientos
pesos ($1.200).

El producto de dicha contribucién serd entre-
gado directamente y en su totalidad al Fogafiny
en ningun caso ird al Presupuesto Nacional para
financiar el déficit fiscal. Con estos recursos y
sus rendimientos el Fondo otorgara los créditos
para aliviar a los deudores de vivienda y movi-
lizar los inmuebles recibidos en pago por el
sector financiero.

4.5 Adiciones al Presupuesto General de la
Nacion

Con el fin de'poder financiar las operaciones
establecidas en los decretos de emergencia, se
establecid un sistema de crédito, mediante el
cual, las entidades financieras prestan al Gobier-
no Nacional los saldos de las cuentas corrientes
y de ahorros inactivas, menores a 2 UPAC, con
estos recursos, clasificados como recursos de
capital, calculados en $ 400.000 millones, se
adiciono el Presupuesto General de la Nacion
asi: i

El Presupuesto para la vigencia de 1998 se
adicion6 en $43.110. millones, destinados a
realizar el primer pago del seguro de desempleo,
iniciar la contratacion del Fondo de Solidaridad

“Recursos del Presupuesto Nacional
- Emergencia Econémica
(Millones de pesos) 1998

de Ahorradores y Depositantes de las Entidades
Cooperativas. en Liquidacidn, pagar el capital
semilla de Fogacoop, cancelar los intereses que
se causen por el uso de los recursos de las
cuentas inactivas y devolver cuando el titular lo
solicite.

El presupuesto para 1999, fue adicionado en
$356.890 millones de pesos, destinados al pago
del seguro de desempleo para ese periodo, el
pago de las obligaciones del Fondo de Solidari-
dad de Ahorradores y Depositantes de las Enti-
dades Cooperativas en Liquidacion, realizar un
préstamo de presupuesto a Fogacoop, pagar los

intereses que se causen por el uso de losrecursos -

de las cuentas inactivas y devolver las sumas
correspondientes cuando el titular lo solicite.

1998 1999. TOTAL
Seguro de desempleo 10 9.990 " 10.000
Fondo de Solidaridad Ahorradores y dep051tantes 100 -119.900 120.000
Fogacoop — Capital Semilla 30000 30.000
Fogacoop — Préstamo de presupuesto. 100.000 100.000
Pago servicio de la deuda 7.000 81.000 88.000
Fondo de restitucién de recursos de cuentas inactivas 6.000 46.000 52.000
TOTAL 43.110 356.890 400.000

5. Conclusion

Como sé ha sefialado en el presente documento, la declaratoria del estado de emergencia era necesaria para preservar el sistema de pagos y evitar
la_pérdida de confianza en los sistemas financiero y cooperativo que intermedia én crédito asi como para estimular el desarrollo de los nuevos
instrumentos requeridos para enfrentar la situacion, ya que una disminucion de la tasa de interés por si sola no seria suficiente para lograr los objetivos .
sefialados. Las medidas expedidas durante el breve estado de emergencia guardan relacion directa con las causas que determinaron su declaratoria
y no pretenden introducir correctivos de caracter estructural ya que este tipo de medldas deben continuar su anélisis y tramite con el honorable

- Congreso de la Republica.

Queda el Gobierno Nacmnal ala dlsposwlon del honorable Congreso de la Repubhca para contribuir al anélisis del presente informe sobre las
causas que determinaron el Estado de Emergenciay las medidas adoptadas, que le corresponde efectuar de conformldad conlo dlspuesto porelarticulo -

215 de la Constitucion Politica.

Cuadro 1: Balanza de pagos
(Como porcentaje del PIB)

1998 <. 1999
1993 1994 1995 1996 1997 (Pronésticos en:) (Prondsticos en":)
' ) Marzo* Julio* Noviembre**| Julio* Noviembre**
I. Cuenta corriente ' . 40| @5 6aH| D] 5.9 (4.8) 6.3)| (6.6) (5.6) (5.9)
Balanza de bienes BO| (B3| G4 | @5 29 (1.0) G.1)| (3.8 (1.9 | - (2.0
Balanza de servicios GO 24| 29| B9 GBI 4.5) (3.8)| (3.4 44) (4.6)
I1. Cuenta de capital 4.7 3.9 56 82 6.6 4.6 5.0 48 | - 5.7 6.2
Saldo de reservas internacionales netas ‘ _ ‘
(US$ Millones) 7.869 | 8.002 | 8.324 | 9.897 | 9.882 | 9.361 | 8.587 | 8.454 | 8.605 8.698
Meses importacion bienes y servicios . 68| 57 5.1 5.7 5.1 4.7 43 43. 42 | 43
Saldo de la deuda externa (US$ millones) 18.942 | 21.941 | 25.048 (29.194 | 31.493 | 34.590 | 33.622 {33.492 |36.650 | 35.841 -
Publica ' 13.886 | 14.352 [ 15.122 [15.932 | 16.113 | 18.358 | 18.133 [17.999 [20.372 | 20.406
- Privada . 5.056 | 7.589 | 9.926 [13.262 | 15380 | 16.232 | 15489 [15.493 |16.278 | 15435
Servicio de la deuda externa (US$ millones) 3532 | 4.681| 4455| 5213 | 6.898 | 7.606 | 7.783 | 6.915 | 8.089 6.744
Como porcentaje de las exportaciones de bienes| 47.6| 53.5| 486 | - 48.9 59.1 572 65.7| 61.0 61.9 53.2

* Informes de la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica al Congreso.
** Actualizacion del 7 de noviembre, acordada entre el Banco de la Repiiblica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Fuente: Banco de la Republica y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Cuadro 2: Sistema financiero* .

1993 1994 | 1995 1996 1997 1998
Marzo Oct.

Utilidades _ . .

Sobre patrimonio (%) _ 20.7 | 16.0 11.5 11.3 8.0 0.8 -4.3

Sobre activos (%) ‘ : 2.5 2.1 1.5 1.6 1.2 0.1 -0.6
Ina}ichores de cartera ’ _ A :

Calidad (%) i o 47 | 48 | 58 6.7 |. 6.7 7.8 9.7

Cubrinii‘ento (%) . , 27.6 | 29.1 320 | 31.8 | 313 284 | 272
Entidades zntervenzdas para liquidar B : _

Ntimero - ' 0 0 0 2 13 5 22

Valor de los activos (Miles de'millones de pesos de Jun10/98)** ' 0 0 0 | 136 | 215 124 546 -
Entidades intervenidas para administrar ‘

Ntimero - '- 0 0 0 0 2 0| 3

Valor de los activos (Miles de millones de pesos de junio/98)** 0 0ol 0. 0 253 -0 112
Entidades oficializadas _ : ' : '

Numero . ' ' , , 2

Valor de los activos (Miles de millones de pesos de Jumo/98) ‘ il 3.320
Megabanco™** . _ - o

" Numero ' . 1 4

Valor de los activos (Miles de millones de pesos, junio/98) , 2.438

* Excluye bancos de segundo piso : ' . ' ‘

** Excluye activos de algunas entidades de Dancoop
*** Su fusion se encuentra en tramite ante Fogafin’
Fuente: Superintendencia Bancaria, Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico y Fogafin. -

Cuadro 3: Variables macroeconomicas

1993 1994 1995 1996 1997 . © 1998

e : ' ' » Marzo* Julio® Noviembre
Crecimiento del PIB real (%) _ 5.4 58 5.8 2.0 3.1 45 | 33 2.8
Petrolero (%) ' , ' - 2.1 1.2 34 7.2 4.9 36.5 28.0 15.8
No petrolero (%) 5.4 5.9 5.4 2.0 3.1 3.8 2.7 2.4
Desempleo ((%), promedio) 8.6 -89 88 | 112 12.4 14.4¢ 15.9¢ C15.1¢
Tasas de interés reales (% promedio) ' , ' ' ,
a. Préstamos ' 13.3. 17.6 21.9 121.2 15.8 17.94 23.6¢ 26.54
b. Ahorro (DTF) 3.4 6.6 11.4 10.3 5.7 8.7¢ 16.2¢ - 19.7¢
Margen de interés (a-b) ) 10.0 11.1 10.4 10.9 | .- 10.1 9.2 7.4 6.8
Déficit fiscal : ) , ‘
Gobierno central (% PIB) -0.3 -4 | 24 -3.7 -4.2 - =511 -5.2 -4.79> -
Consolidado, antes de privatizaciones (% PIB) 0.1 2.8 -0.1 -1.0 - 0.1 | 28 |. -30 -3.32°

a: Pronéstico segin informes de la Junta Directiva del Banco de la Republica al Congreso.
b: Actualizacion del 7 de noviembre, acordada entre el Banco de la Republica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
c: Dato observado segtin Dane en marzo, junio y septiembre. : :
d: Dato observado segtin la Superintendencia Bancaria.
Fuente: Dane, Superintendencia Bancaria, Banco de la Repiiblica y Ministerio de Hacienda y Crédito P"L’lblico.
CuadroN°4
COSTO DE LAS CRISIS ECONOMICAS

. % PIB
1982 : Argentina : - 13.0%
1985 . Chile 19.6%
1985 Colombia 6.0%
1994 , Venezuela ‘ 18.0% .
© 1995 Meéxico. : : ‘ 15.0%
1991 - 1996 ‘ Finlandia ' |- 8.2%
1988 - 1992 Noruega 4.5%
1991'- 1993 | Suecia N _ 4.5%
1991 ' Estados Unidos : 5.1%
. 1989 ' Bancos comerciales USA _ : 1.5%

Fuente: Liliana Rojas Suarez, Deutsche Bank Securities.-
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GRAFICO 1: Evolucién mensual del margen de los bonos soberanos respecto

a los bonos del Tesoro de los Estados Unidos
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GRAFICO 2: Tasas de interés reales de captacion y colocacion
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GRAF[CO 3: Indicador de cartera vencida del sistema finanaero
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GRAFICO 4: Evolucién mensual de [a cartera vencida
del sistema financjero
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* GRAFICO 5: Evolucién de los bienes en dacién de pago en relacién
al valor de los activos del sistema financiero*
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GRAFICO 6: Evolucién de los bienes en dacién de pago del sistema financiero*
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Anexo 1: Entidades cooperativas intervenidas
Cifras de balance con corte a junio de 1998

Cifras en millones de pesos

En liquidacién Nimero de Niimero de | Fecha emision
Entidad Activos Cartera Pasivos Ahorros Aportes Patrimonio Asociados | Ahorradores* | Resolucion de
' Intervencién
Anchicaya 1.996 355 - 1.207 125 552 789 1.182 349 26-May-98
Avancemos 50.142 35.780 53.608 47.020 344 . (3.466) 37.398 68.690 4-Nov-97
Coacrédito 18.523 13.992 14.570 8.547 3.228 3.953 15595 9.999 14-Ago-98
Colahorro 7247 5.146 15.352 10419 - 1.327 (8.105) 2.909 2984 - 14-Ago-98
Conalcoop 2.028 323 1.993 1.308 41 34 252 271 13-Abr-98
Coodesena 3.331 1.100 2.57 560 1.229 760 ' ' 289 .| 26-May-98
“Coofiroyal 6.793 1.015 20.543 10.437 1.498 (13.750) 10.745 393 | 31-Dic-97
Cooperadores 99.285 31.000 71.126 30.401 27.522 28.159 14.524 3-Ago-98
Cooservir 18.388 29.791 33.672 24347 » 2.000 (1_5.284) 4.008 2358 | 30-Oct-97
A Cootrabaco 5.521 3.779 4.946 3.750 840 _ 574 17.582 1.079 . 14-Jul-98
Corandina - 6.405 7.526 8.529 7.281 383 (2.124) - . 628 - 255 15-Dic-97
Covisantander 3.371 - 2.767. 3.301 2.215 120 - 71 350 '350 30-Jul-98
Creacoop 179 57 178 70 -14 1 337 346 27-Ene-98
Credifenalco 20.674 16.931 19.081 10.838 2.268 1.594 - 12.287 17.971 3-Ago-98
El Ingenio 8.778 2.677 14.221 4978 . 3.789 o (5443 28.921 8.109 17-Jul-98 _
Joreplat 7.422 4.455 44.743 37.693 2944 (37.321) 40.000 8.378 29-Ene-98 |
_Surcoandina 981 573 2221 1.458 - 116 (1.240) 600 500 30-Jul-98
Subtotal 261.066 157.266 311.862 199.449 48.197 (50.796) 172.794 138.386
En administracién
Caja Popular
“Cooperativa 143.000 75.323 197.000 176.983 20.241 (54.000) 214.000 214.000 19-Nov-97
Total Dansocial 404.066 232.589 508.862 376.431 68.438 (104.796) 386.794 352.386 .
*Ahorradores que han presentado reclamacion. .
~ Nota: No se incluyen las cooperativas intervenidas antes de octubre de 1997 ni équellas para las cuales Dansocial atin no posee ciftas.
2. Cooperativas intervenidas por la Superintendencia Bancaria ' -
En liquidacion ' Nimero de Ntmero de
Entidad Activos Cartera ~ Pasivos Ahorros Aportes Patrimonio Asaciados Ahorradores*
Cofiandina | 32.969 65.500
Cooemsaval - 116.762 42.186 101.113 49.649 10523 15.649 39.295 - 96.651
Solidarios 72.078 - 43508 63.057 39.754 15.370 9.022 70.797 98.328
Coopferias 11.491 5.026 8.958 6.930 1.680 2533 6.796 “17.198
Coopiantioquia 22.817 15.072 21.126 17.549 3.899 1691 48.503 54.428
Credisocial 100.152 52371 86.653 67.833 13.218 13.500 36.767 73.134
Financoop (n) 15.444 5.009 11.846 8.945 2.792 3.598 44.689 47.548
Subtotal 338.744 163.172 292.751 - 190.659 47.482 45.992 279.819 452787
En administracion S '
Construyecoop -112.283 56.090 87.059 69.284 18.806 25.224 82.526 81.276
Total Superbancaria 451.027 219.262 379.811 259.944 66.288 71217 362.345 534.063
Total sistema 855.093 451.851 ' 888.673 636.375 ) 134.725 (33.580) 749.139 886.449

(n) Datos atin no validados por la Superintendencia Bancaria.

Fuente: Dansocial y Superintendencia Bancaria.

ANEXO NUMERO 2

Situacion actual del Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras — Fogafin
1. Apoyos realizados :
Las operaciones de apoyo otorgadas por el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras a los Bancos Cooperativos y a Granahorrar han

exigido importantes desembolsos de recursosen los ultimos cuatro meses
del presente afio.

Del cuadro adjunto se desprende que los apoyos realizados por el
Fondo entre mayo 1°y octubre 15 del presente afio, para el Banco Uconal,
_laCorporaciénde Ahorroy Vivienda Granahorrar, el Banco Cooperativo,
Bancoop y 'Le;asing Capital,»aScienden'a los siguientes montos: Compra
de cartera con pacto de reventa por $547.700 millones, préstamos por
$123.639 millones, capitalizaciones por $157.000 millones; para un total
de desembolsos de $828.379 millones.
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OPERACIONES DE APOYO
" Mayo-Octubre 15 de 1998
Millones de pesos -

Banco Leasing
Uconal | Granahorrar | Bancoop | Capital
Repos. de cartera 83.240 373.000 91.500
~ Préstamos 118.217 - ~ 5.422°
| Capitalizaciones 157.000 -
. Sub-Total 201.457 530.000 91.500 5.422
Total desembolsado ' 828379

2. Situacion del Fondo

Enel cuadro 1 se puede apreciar que en el balance del Fondo, con corte
en abril 30 de 1998, antes del inicio de las intervenciones de apoyo del
presente afio, el patrimonio ($736.026 millones) representaba cerca del
‘96% de los activos; es decir, que apenas quedaba margen para un 4% en
pasivos. Los activostotales ascendian a $768.223 millones y las inversio-
nes, en especial (TES), representaban el 93.82 de dichos activos. Esta
part1c1pa01on cae en octubre 14 (balance preliminar), despues de las
operaciones de apoyo, a solamente 10.1%.

Larecomposicion del balance de octubre 14 se da, principalmente, por
aumentos en los siguientes rubros: Fondos interbancarios y pactos de
reventa ($174.740 millones), cartera ($372.915 millones), cuentas por

“cobrar ($128.931 millones) y otros activos que incluyen las acciones de
la reciente oficializacion de Granahorrar ($156.366 millones).

Los pasivos que antes representaban el 4% de los activos en el ultimo
“ balance ya tienen una participacion del 14.7% que se explican por el
incremento de los fondos interbancarios por $55.000 millones y los
créditos y otras obligaciones financieras por $40.000 millones.

3. Liquidez del Fondo

En el cuadro de dlspombllldades con cifras a octubre 14 del afio en
curso, seregistra el monto de inversiones liquidasquie pudieran destinarse
para atender siniestros inmediatos o para conceder apoyo a las entidades.
Las disponibilidades después de los compromisos por desembolsar
presentan un déficit de $342.492 millones; es decir, que la capacidad del
Fondo para atender eventuales apoyos de las entldades financierasinscri-
tas se encuentra completamente agotada.

De otra parte, el saldo de las contingencias relacionadas con el capital
garantia es de $319.500 millones, por lo cual el monto del déficit neto es
de $661.992 millones, cifra que es necesario reajustar en diciembre
proximo cuando se causen los $30.500 millones restantes que tiene
aprobada la Caja Agraria.

Sibien es cierto que las operaciones de apoyo representadas en capital
garantia constituyen operacwnes contingentes y como tales no afectan el
flujo de caja del Fondo, si reducen la disponibilidad de recursos liquidos
para atender nuevos requerimientos de apoyo que se pudieran-presentar
en el futuro inmediato, toda vez que el Fondo-tendria que responder ante
una eventual incapacidad de las entidades para honrar sus obligaciones.

- FONDO DE GARANTIAS:
~ - DE INSTITUCIONES FINANCIERAS
DISPONIBILIDADES
Octubre 14 de 1998
(Millones de pesos)
. Cuentas . Monto
Bancos
Inversiones totales _
80.918
"- Inversiones Fondos de Pensiones '
y Cesantias 20.205
* - Operaciones repos. por cumplir 25.407
Total Activos Liquidos 35.306
Menos comprometido por desembolsar
‘Banco Uconal — Contrato de Mutuo 5.796

Cuentas Monto
Banco Uconal — Contrato de Mutuo

Garantia Hipotecaria 10.000
Banco Uconal — Compra de cartera -

" con pacto dereventa 38.260
Operaciéon Megabanco | 308.500
Seguro de Depdsito Capitalizadora -

Grancolombiana 10.213 -
Seguro de Deposito Leasing Arfin 180
Segundo pago Fortaleza S.A. 3.507
Contingencias por procesos judiciales - 1.342

- Disponibilidad después de desembolsos (342.492)
Menos Otras Contingencias . '
Por Capltal Garantia
Caja Agraria 219.500
Banco UCN S.A. 100.000
Disponibilidad (661.992)

Lascifrasanteriores ponen en evidencia la necesidad de buscar nuevas
fuentes de recursos que permitan atender oportunamente las necesidades
de las entidades financieras inscritas.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DECRETO NUMERO 2333 DE 1998
(noviembre 16)

por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion
paralavigencia fiscal de 1999.

El Presidente de la Republica dé Colombia, en ejercicio de las
facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucién Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994 y en desarrollo de lo dispuesto en
el Decreto 2330 del 16 de noviembre de 1998, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto 2330 del 16 de noviembre de 1998 se declaro
el Estado de Emergencia Econémicay Social entodo el territorio nactonal
hasta las veinticuatro horas del dieciséis (16) de noviembre de 1998;

Que como parte de las medidas que el Gobierno adopto se determmo
la existencia de nuevas rentas;

Que es necesario proveer recursos para el pago. del seguro de desem-
pleo para los acreedores hipotecarios individuales de vivienda de interés
social;

Que es necesario apropiar recursos para que el Fondo de Solidaridad
de Ahorradores y Depositantes de Entidades, adquirir acreencias de
depositantes y ahorradores de entidades cooperativas en liquidacion;

Que igualmente, es necesario proveer recursos para el servicio de la
deuda originado en el uso de los dineros de las cuentas corrientes y de’
ahorroinactivas prestadasalaNacion y para restituir los recursos que sean
sollcltados por sus propietarios; »

Que es necesario realizar aportes de capital a algunas instituciones
financieras publicas nacionales;

Que por lo anterior es necesario adicionar el Presupuesto General de
la Na01on para 1999,

DECRETA:

Articulo 1°. Presupuesto de rentas y recursos de capital. Efectiese la
siguiente adicion en el Presupuesto General de laNacion para la vigencia
fiscal de 1999, en la suma de trescientos cincuenta y seis mil ochocientos
noventa millones de pesos ($356. 890 000.000) moneda legal, segun el
siguiente detalle:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
1. Ingresos del Presupuesto Nacional 356.890.000.000
2. Recursos de capital de la Nacion . 356.890.000.000

Articulo2°. Presupuesto de Gastos o Leyde Apropiaciones. Efectuense
las siguientes adiciones al Presupuesto General de la Nacién para la
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vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 1999, una suma de
trescientos cincuenta y seis mil ochocientos noventa millones de pesos
(8$356.890.000.000) moneda legal, segtn el detalle que se encuentra a
continuacion: _

ADICIONES — PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

Cta. Subc. Total

Concepto Aporte Recursos
Nacional

] Seccion 1301
_ MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Proc-  Subp. Propios

229.890.000.000

A. Presupuesto de funcionamiento 229.890.000.000
B. Total presupuesto seccion 229:890.000.000 ©229.890.000.000
Seccién 1401 - ’
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL -

C. Presupuesto de servicio
de la deuda piiblica 127.000.000.000 127.000.000.000
Total presupuesto seccion 127.000.000.000 127.000.000.000 -
Total presupuesto nacional 356.890.000.000 356.890.000.000

Articulo 3°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacidn. :

Publiquese y cumplase. :

Dado en Santa Fe de Bogotd, D. C.,a 16 de noviembre de 1998.
ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro del Interior, .

' Néstor Humberto Martinez Neira.

El Ministro de Relaciones Exteriores, _ ,

Guillermo Fernandez de Soto.

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Parmenio Cuéllar Bastidas.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

~ Juan Camilo Restrepo Salazar.

El Ministro de Defensa Nacional,

Rodrigo Lloreda C aicedo.

El Ministro de Agrlcultura y Desarrollo Rural,

Carlos Roberto Murgas Guerrero.

4. Necesidades del Fondo

En sintesis, se pueden apreciar los siguientes aspectos:

- Si se supone que el desembolso del crédito externo por US$400
millones se realiza en el segundo trimestre de 1999, la financiacién
requerida en el muy corto plazo, seria: Octubre, $257.785 millones;
noviembre, $330.765 millones; diciembre, $187.519 millones, para un
total desfinanciado en el presente afio de $776.069 millones. Ademas de

lo anterior, se requeriria en los tres primeros meses de 1999 una financia-
cion adicional de $219.084 millones.

- Se tiene en cuenta una emision de papeles comerciales como. opera-
cién puente mientras ingresa en marzo de 1999 los recursos provenientes
de la Nacion-Tesoreria General, bien bajo la forma de capitalizaciéon o
bien como crédito presupuestal, por un monto estimado de $500.000
millones. De otra parte, los recursos adicionales se suponen financiados
con créditos de la Tesoreria General de la Nacion, con vencimiento en
junio de 1999, cuando se produce el desembolso del crédito extemo por

. US$400 millones.

ANEXO 3

Decretos 2330, 2331, 2332 y 2333 del 16 de noviembre de 1998,
mediante los cuales se declaré la emergencia econémica .
y se adoptaron las medidas correspondientes

DECRETO NUMERO 2330 DE 1998
(noviembre 16)
por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdémica y Social.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las
facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica y en
desarrollo'de lo previsto por la Ley 137 de 1994, y

CONSIDERANDO:

1. Que el deterioro de la situacion de los establecimientos de crédito
amenaza perturbar en forma grave e mmlnente el orden-econ6mico y
social;

2. Que el reciente agravamiento de la crisis financiera internacional ha
generado una disminucién en el flujo neto de capitales externos, lo cual
tiene graves consecuencias sobre la economia nacional y espe01a1mente
sobre el sector financiero; :

3. Que lacrisis internacional se agudiz6 de manera inesperada a raizde
la cesacion de pagos de las obligaciones crediticias de Rusia del ataque ‘
especulativo contra la banda cambiaria en el Brasil. Estos factores han
generado desconfianza entre los inversionistas y prestamistasinternacio-
nales, que se manifiesta en una dréstica reduccién de los recursos
disponibles y en un considerable aumento de los margenes crediticios de
los.paises en vias de desarrollo al extremo que el Fondo Monetario
Internacional convoco a una reunién de emergencia a los Ministros de
Hacienday Presidentes de bancos centrales de los paises latinoamerica-
nos. En Colombia, ello se ha reflejado en una reduccién de los ingresos -
netos de capital extranjero y en una liquidacion de inversiones de los
fondos de capital foraneo. Adicionalmente, se han frustrado decisiones de
inversion extranjera en el pais, incluidas algunas de gran importancia para
el sector financiero; :

4. Que esta situacion, sumada a las restricciones monetarias que se
mantuvieron a lo largo del presente afio, ha generado altas tasas de interés
y la casi total desaparicion de la demanda por titulos de mediano y largo
plazo;

5.Que lo anterior ha inducido un descenso en los plazos promedio de
los pasivos del sector financiero con el publico, hasta el extremo en el cual
més del 70% del total de las captaciones de dicho sector en el mes de
septiembre y octubre estaban contratadas a quince (15) dias;

- 6. Quede prolongarse esta situacidn, se pone en peligro la estabilidad
y permanencia de los establecimientos de crédito dadas las dificultades de-
garantizar la liquidez a los ahorradores;

7. Que de acuerdo con los balances de las cantidades financieras, la
sostenida inflexibilidad de las tasas de interés a la baja ha ocasionado un
marcado incremento de la cartera vencida y de los activos improductivos
durante los ultimos meses, lo que pone en pehgro la establhdad y
solvencia de los establecimientos de crédito; ‘

Enefecto, el indicador de cartera vencida ha alcanzado su mayor nivel
desde laanterior década al ascender al nueve punto siete por ciento (9.7%)
en octubre pasado. Mdas aun, la tasa anualizada de deterioro de este

_indicador durante los tltimos tres (3) meses ha sido superior al 90%;

Esta tendencia es aun mds pronunciada en el sector de corporaciones
de ahorro y vivienda cuyo indicador. de morosidad ha alcanzado niveles
criticos colocdndose en el doce punto dos por ciento (12.2%) en octubre
pasado. Esta dificil situacion que atraviesa el sistema de financiacién de
vivienda amenaza con generalizarse respecto de los demas establecimien-
tos de crédito;

8. Que ante estos hechos, las autoridades econdmicas han agotado las
medidas a su alcance. Entre las medidas adoptadas se encuentran:

- Reduccioén de los encajes y remuneracion de los mismos;

- Ampliacion del suministro de liquidez permanente hacia el sistema
financiero, tanto en montos como en’plazos, a través del Banco de la

. Republica;

- Fortalecimiento patrimonial del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, incluyendo el acuerdo con el Banco de la Republica de.un
mecanismo especial de redescuento por $500.000 millones. y aportes de
liquidez por parte de la Direccién General del Tesoro Nacional hasta por
$280 000 millones;

- Incremento ‘hasta el méximo legal de las contrlbucmnes de las
entidades inscritas a Fogafin; - EET

- Otorgamiento-de aval de la Nacién a Fogafin para garantlzar créditos
externos por 600 millones de ddlares para el fortalecimiento-del sector
financiero; :
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9. Que los requerimientos previsibles de
Fogafin para apoyar el sistema financiero son
de tal magnitud que se han agotado los meca-
nismos ordinarios, lo que hace inminente la
- necesidad de recursos adicionales para hacer-
le frente a la delicada situacion financiera que
. afronta el pais;

10. Que a pesar del conjunto de medidas
adoptadas, se ha agudizado el deterioro de los
indicadores del sistema financiero, lo cual po-
dria llegar a perturbar en forma grave e inminen-
te el sistema de pagos de la economia y, por
consiguiente, el orden econémico del pais;

11. Que la Corte Constitucional eri Sentencia
C-122 de 1997, manifesté que “...la agudiza-
cién de problemas estructurales, asi estos-obe-
dezcan a una intrincada tipologia y deban re-
solverse por los medios ordinarios de la demo-
cracia, pueden no obstante manifestarse como
-perturbadoras del orden econémico y social”;

12. Que se hace imperativo revertir las ten-
dencias actuales en los establecimientos de cré-
dito colombianos cuyas funciones son'canalizar
el ahorro nacional hacia las actividades produc-
tivas y operar el sistema de pagos. De no dete-
nerse el proceso de deterioro se perderia la
confianza de losahorradores y depositantes y de
los corresponsales extranjeros, con lo cual po-
dria llegar a ser necesario intervenir nuevas
institucionesfinancierascon elconsecuente costo
sobre los contribuyentes, la contraccion de la
actividad econdmica y el empleo y desastrosas
consecuencias sociales. En efecto, la evidencia
internacional indica que de no evitarse oportu-
namente, los costos de una crisis bancaria au-
mentan exponencialmente en el tiempo y por
ello el pais podria experimentar situaciones como
las ocurridas en Chile en 1985, en Venezuela en
1994 y en México en 1995, donde las pérdidas

fueron superiores al quince por 01ento del pro-.

ducto interno bruto;

13. Que la combinacién de altas tasas de
interés y desempleo, produce un desbordamien-
to de la capacidad de pago de muchos deudores
del sistema de financiacion de vivienda UPAC.
Lo anterior, aunado a la iliquidez en la econo-
mia, la crisis en el sector de la construccién y la
incertidumbre respecto de la estabilidad del sis-
tema financiero pone en peligro lasolvenciayla
viabilidad de éste y consi gu1entemente la finan-
ciacion de vivienda en el pafs;

14. Que las organizaciones solidarias que
desarrollan actividades financieras y de ahorroy
crédito han venido sufriendo una crisis que se ha
agudizado por razén del dificil entorno econo-
mico, con el agravante que sus depositos no se
encuentran cobijados por el seguro de depdsito
del Fondo de Garantias de Instituciones Fi-
nancieras;

En efecto, actualmente se encuentran inter-
venidas por el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria (Dansocial)
treinta y cuatro cooperativas de ahorro y crédito,
de las cuales treinta y una estan en liquidacion y
tres en administracion. Ademas, la Superinten-
dencia Bancaria ha intervenido ocho cooperati-
vas financieras, de las cuales siete se encuentran
en liquidacién y una en administracion;

15. Que el monto de los ahorros comprome-
tidos en las cooperativas ya intervenidas es de
aproximadamente $656.000 millones, pertene-
cientes a un niamero cercano a 889.000 perso-
nas, de las cuales. cerca de 400.000 son
ahorradores de menos de quinientos mil pesos
($500.000);

16. Que en razén de los altos pasivos de las
entidades cooperativas mencionadas y de la
dificultad para enajenar los activos de las mis-
mas, los ahorradores y depositantes de tales
entidades no han obtenido el reembolso de sus
ahorros; :

Dicha situacién afecta un gran niimero de

personas y amenaza gravemente el sector de -

ahorro cooperativo, pues de no atenderse ade-
cuadamente se quebrantaria la confianza en el
ahorro publico;

17. Que agotados los recursos ordinarios

del Fondo de Garantias de Instituciones Fi-
nancieras, en el afan de mantener en funciona-
miento el sistema de pagos y la solvencia de
los establecimientos de crédito, es imperativo
dotar a dicho Fondo de recursos adicionales a
los que ya se estdn procurando a través de
créditos internacionales, asi como ampliar los
mecanismos para atender la situacién de cri-
sis, evitando que el actual deterioro adquiera
caracter sistémico;

18. Que, en consecuencia, se requiere evi-
tar el deterioro de la confianza del publico en
el sistema-financiero, incluyendo el sector
cooperativo financierq y de ahorro y crédito,
a través del establecimiento de mecanismos
extraordinarios que permitan preservar la
liquidez y la solvencia, asi como estimular el
desarrollo de los nuevos 1nstrument0s re-
queridos;

19. Que asi mismo, para conjurar la crisis e
impedir la extension de sus efectos, no son
suficientes las herramientasexistentesparatiem-
pos de normalidad. En efecto, los mecanismos
de apoyo previstos en la regulacion vigente no
permiten volver liquidos aquellos activos im-
productivos o los bienes recibidos en daciéon en
pago con la rapidez requerida;

20. Que es indispensable tomar medidas de
cardcter presupuestal, encaminadas a permitir
el desarrollo de las disposiciones que se to-

Articulo 2°. El presente Decreto rige a partir
de su expedicion.

Publiquese y cumplése.

Dado en Santa Fe de Bogot4, D. C., a 16 de
noviembre de 1998.

ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro del Interior,
Néstor Humberto Martinez Neira.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Guillermo Ferndndez de Soto.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
- Parmenio Cuéllar Bastidas.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Camilo Restrepo Salazar.
El Ministro de Defensa Nacional,
Rodrigo Lloreda Caicedo.
El Miniswo de Agﬁcultura y Desarrollo Rural,
Carlos Roberto Murgas Guerrero
El Ministro de Desarrollo Econémico,
Fernando Araujo Perdomo.
" El Ministro de Minas y Energia,
Luis Carlos Valenzuela Delgado.
‘La Ministra de Comercio Exterlor '
Martha Lucia Ramirez de Rincon.
El Ministro de Educacion Nacional, -
German Alberto Bula Escobar.
El Ministro del Medio Ambiente,
Juan Mayr Maldonado.

El Viceministro de Trabajo y Seguridad So-
cial, Encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Trabajo y Seguridad Social,

Fabio Olmedo Palacio Valencia.
El Ministro de Salud, '
Virgilio Galvis Ramirez.
La Ministra de Comunicaciones,
Claudia de Francisco Zambrano.
El Ministro de Transporte, '
Mauricio Cardenas Santamaria.
El Ministro de Cultura,
Alberto Casas Santamaria.
* % ok
DECRETO NUMERO 2331 DE 1998
-(noviembre 16)

men en el contexto de la presente emergencia por el cual se dictan medidas tendientes aresolver

economlca

21. Que es necesario adoptar medidas tran-
sitorias con el fin de arbitrar recursos corrien-
tes y de capital en las cuantias apropiadas para
recuperar la liquidez del sistema financiero y
del sector cooperativo financiero y de ahorro
y crédito y aliviar la situacion de los deudores
de créditos individuales de vivienda y de los
aportantes y ahorradores de las entidades co-
operativas,

DECRETA:
Articulo 1°. Declarase el Estado de Emergen-

‘cia Econdmica y Social en todo el territorio

nacional desde la entrada en vigencia de este
decreto hasta las veinticuatro horas del dia die-
ciséis (16) de noviembre de 1998.

la situacion de los sectores financiero y coope-
rativo, aliviar la situacion de los deudores por
créditos de vivienda y de los ahorradores de las
entidades cooperativas en liquidacion, mediante
la creacion de mecanismos institucionales
yde financiacionylaadopciondedisposiciones
complementarias. '

El Presidente de la Republica de Colombia,
en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucion Politica, en con-
cordanciaconlaley 137de 1994 y endesarrollo
de lo dispuesto en el Decreto 2330 del 16 de
noviembre de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 2330 del 16 de no-
viembre de 1998 se declaré el Estado de
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Emergencia Econdémica y Social en todo el
territorio nacional hasta las veinticuatro horas
del dieciséis (16) de noviembre de 1998;

Que es necesario disponer de mecanismos y
recursos que detengan el deterioro de la confian-
za en el sistema de ahorro cooperativo y la crisis
social generados por el gran numero de
ahorradores de las entidades cooperativas fi-
nancieras y de ahorro y crédito intervenidas,
en su gran mayoria para liquidarlas, que no
han podido obtenerla devolucion de sus ahorros
y depésitos; .

Que es preciso disefiar esquemas que permi-
tan proteger la estabilidad patrimonial de las
entidades financieras de naturaleza solidaria, y
la eficaz intervencion del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras a través de los apoyos
e instrumentos que la ley prevé respecto de ese
tipo de entidades;

Que se deben implantar mecanismos viables,

que permitan aumentar los plazos promedio de
los pasivos de las entidades financieras con el

publico y con los inversionistas institucionales;

Que se deben adoptar medidas tendientes a
restablecer el equilibrio econémico y mitigar la
morosidad en la cartera de los deudores de
crédito hipotecario de vivienda, que ha compro-
metido la solidez patrimonial de las entidades
financieras acreedoras;

Queporel elevado nivel delosactivos impro-
ductivos alcanzado en los ultimos meses por los

. establecimientos de crédito, es inaplazable la

busqueda de mecanismos a través de los cuales

-dichas entidades financieras puedan recuperar,

en el corto plazo, la liquidez que les permita
desarrollar su actividad en el mercado financie-
ro y recuperar los niveles de solvencia que
garanticen su solidez y ritmo de crecimiento;

Que debe dotarse al Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras de los recursos e ins-
trumentos adicionales que para las particulares
circunstancias por las-que atraviesan los estable-
cimientos de crédito se requieren, para lo cual
deben modificarse y adicionarse algunas dispo-

siciones del Estatuto Organico del Sistema

Financiero;

Que para hacer frente a la dificil situacion de
los establecimientos de crédito y de esta manera
proteger los intereses de los ahorradores y
depositantes de las entidades que ejercen la
actividad financiera, es necesario establecer
mecanismos fiscales que pagaran las personas
y entidades en cuyo interés se destinardn los
recursos recaudados;

Que de conformidad con el articulo 215 de la
Constitucion Politica, en los decretos de emer-
gencia econémica se pueden establecer, con
caracter transitorio, nuevos tributos o modificar
los existentes,

DECRETA:
CAPITULOI
Del sector cooperativo

Articulo 1°. Créase el Fondo de Solidaridad
de Ahorradores y Depositantes de Entidades
Cooperativas en Liquidacién como una cuenta

especial de la Nacion, sin personeria juridica,

adscrita, al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, cuyos recursos serdn administrados

mediante encargo fiduciario por sociedades fi-

duciarias legalmente establecidas en el pais.

Paréagrafo. El alcance de la gestion a cargo de
la administracién fiduciaria se determinara en
los contratos que para tal efecto celebre el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2°. El Fondo de Solidaridad de
Ahorradores y Depositantes de Entidades Coo-
perativas en Liquidacion tiene por objeto adqui-
fir las acreencias que los ahorradores y deposi-
tantes tienen contra las entidades cooperativas

indicadas en el articulo 3° del presente decreto y -
“enlos términos consagrados en el mismo.

Articulo 3°. Podrén accedera los recursos del
Fondo los depositantes o ahorradores que no

hayan obtenido de la entidad en liquidacién las

restitucion de su acreencia, y que correspondan
a cualquiera de las siguientes categorias:

a) Las personas naturales que tengan la cali-

dad de ahorradores o depositantes reconocidos .

de cualquiera de las cooperativas financieras o
de las cooperativas de ahorro y crédito que a la
fecha de entrada en vigencia del presente decre-
to se encuentren en proceso de liquidacion for-
zosa administrativa, o de aquéllas cuya liquida-

cién ordene la autoridad competente a més tar-
dar el 31 de diciembre de 1998;

b) Las personas naturales que tengan la cali-
dad de ahorradores o depositantes debidamente
reconocidos de las secciones de ahorro y crédito
de las cooperativas multiactivas o integrales,
cuya liquidacién ordene la autoridad competen-
te a mas tardar el 31 de diciembre de 1998;

c) Las personas juridicas que a la entrada en
vigenciadel presente decreto estén debidamente
constituidas como entidades sin &nimo de lucro
y tengan la calidad de ahorradores o depositan-
tes reconocidos en las entidades mencionadas
en los literales a) y b) de este articulo.

Articulo 4°. Para acceder a los recursos de
créditodel Fondo de Solidaridad de Ahorradores
y Depositantes de Entidades Cooperativas en
Liquidacién los ahorradores y depositantes de-
beranacreditar, mediante losmecanismosque el
Gobierno determine, que-el promedio de sus
ingresos mensuales durante los seis (6) meses
anteriores a la fecha de entrada en vigencia de
este decreto, fue igual o inferior al valor equiva-
lente a dos salarios minimos legales mensuale
vigentes. ’

Articulo 5°. El Fondo de Solidaridad de
Ahorradores y Depositantes de Entidades Coo-
perativas en Liquidacion adquirird hasta los
primeros quinientos mil pesos ($500.000 mone-
da corriente) del monto total de las acreencias
que cada ahorrador o depositante tenga en la
respectiva entidad cooperativa en liquidacion,
las cuales deben haber sido reconocidas por el
liquidador.

Articulo 6°. Adquirida la acreencia de con-
formidad con este decreto, la Nacion por con-
ducto del Fondo de Solidaridad de Ahorradores
y Depositantes de Entidades Cooperativas en
Liquidacion seréel titular de los derechos de los

ahorradores o depositantes que le correspondan,
segun el monto adquirido, contra la entidad en
liquidacion. :
Articulo 7°. El Fondo de Solidaridad de -
Ahorradores y Depositantes de Entidades Coope-

-rativas en Liquidacién contard con un Consejo

Asesor integrado por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su delegado, el Director del
Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, y
por el Superintendente de la Economia Solidaria.

Articulo 8° El Fondo de Solidaridad de
Ahorradores y Depositantes de Entidades Coo-
perativas en Liquidacion estard conformado con
los recursos que se le asignen del Presupuesto
Nacional, previo el cumplimiento de las dispo-
siciones legales que regulan la materia.

Articulo 9°. Por tratarse de una cuenta del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
corresponderd a éste reglamentar la adminis-
tracion, el funcionamiento, la destinacion, el
acceso a los recursos del Fondo de Solidaridad
de Ahorradores y Depositantes de Entidades
Cooperativas en Liquidacion, las funciones de
su Consejo Asesor y, en general, los aspectos
necesarios para el cumplimiento del objeto del
mismo y la adecuada administracion de sus
Irecursos.

Articulo 10. Cuando los establecimientos de
crédito de naturaleza cooperativa sometidos al
control,inspeccidn y vigilanciadela Superinten-
dencia Bancaria, presenten una relacion de
solvencia por debajo del doce por ciento (12%),
no podran reintegrar los aportes sociales ni
imputarlos al pago de las obligaciones que
tengan para con el respectivo establecimiento de
crédito hasta cuando superen dicha relacion.

Cuando se presenten las ¢ircunstancias ex-
cepcionales previstas por el Estatuto Organico
del Sistema Financiero, conforme a las cuales
proceda la adopcién de institutos de salvamento
y de proteccion de la confianza publica o latoma
de posesion de una institucion financiera o ase-
guradora, la Superintendencia Bancaria, con la
autorizacion del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, podrd ordenar la conversién de una
entidad de naturaleza cooperativa en sociedad
por acciones. En estos casos los asociados reci-
birdn acciones en proporcion a sus aportes.

CAPITULO IT

Normas de alivio a los deudores
hipotecarios

Articulo 11. El Fondo de Garantias de Insti-
tuciones Financieras dispondré una linea de
crédito para los deudores de créditos individua-
les hipotecarios otorgados para la financiacion
de vivienda, que a 31 de octubre de 1998 se
encontraban al dia en el pago de sus obligacio-
nes por el crédito hipotecario y cuyo saldo a la
misma fecha no excediera de 5.000 UPAC o su
equivalente en moneda legal. Los créditos a
cargo de dicha linea tendran por objeto dismi-
nuir la deuda del respectivo deudor, cuando el
saldo de lamismasehubieraincrementado enun
porcentaje igual o superior al 20% durante los
doce meses anteriores a la vigencia de este
decreto. '
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Las'¢ondiciones dé’10s ‘créditos dtie ‘se otor-
guen con cargo a la linea serén establecidas por
la Junta Directiva del Fondo de Garantias de

Instituciones Financieras y en todo casotendran

un plazo maximo de diez (10) afios, sin exceder
del pactado para la amortizacion del crédito
hipotecario contratado con el establecimiento
de crédito y su amortizacion se efectuara en las
mismas condiciones en que deba cancelarse la
obligacidén con larespectiva entidad financiera.

El préstamo podré ser solicitado para una

'solaobligacion hipotecaria por deudor por inter-

medio de la respectiva entidad financiera, den-
tro del plazo de noventa (90) dias contados a
partir de la entrada en v1genc1a del presente
decreto.

Sl eldeudor se coloca en mora con la entidad
AL
ﬁnan01era o incurre en mo ra“con‘el’ Fondo el

" plazo del pagare que instrumenta el prestamo

ojtorgado por ¢l Fondo se declarara extmguldo Y,
en. tal, evern 0, lajmstltuc:lon financiera adelanta—
ra coni6 mandataria del Fofido, el proceso de
ejecucion para el cobro. Las sumas recaudadas
se distribuiran entre la entidad y el Fondo, a
prorrata de sus acreencias.

Laentidadfinancieraacreedoraactuaracomo
mandataria sin representacién del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras para el
recaudo y el cobro de los pagos correspondien-
tes a los préstamos a que se refiere el presente
articulo y los transferird trimestralmente a
Fogafin.

_El Fondo de. Garantias de Instituciones Fi-
nancieras entregara a la entidad financiera los
recursos que, de conformidad con este articulo,
sean prestados a los deudores individuales de
créditos hipotecarios para vivienda con el fin dé
abonar al saldo de su obllgac1on mediante la
entregade un titulo conel mismo plazo otorgado
al deudor por Fogaﬁn y. reconoceréd sobre el
mismo la tasa de interés que determine en forma
General la Junta, Directiva del Fondo, de Garan-
tias de Instltucmnes Fmanmeras """

Articulo 12. El deudor 1nd1v1dual de credlto
hipotecario para vivienda que se encuentre en
mora, podra solicitar del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, por intermedio del
establecimiento de crédito acreedor, un présta-
mo hasta por el valor de las cuotas de capital, de
la correccion monetaria y de los intereses cau-
sados durante el periodo de la mora, para que
con su producto cancele a la entidad financiera
las mencionadas sumas, en las condiciones pre-
vistas en el presente decreto.

Para ser beneficiario del préstamo de que
trata el presente articulo, se deberan reunir las
siguientes condiciones:

a) Que la obligacion no exceda, a la fecha de
expedicidondel presente decreto,de 5.000 UPAC;

b) Que a la fecha de expedicién del presente
decreto la obligacic’m se encuentre en mora por
un periodo no superlor a.tres.meses;

¢) Que el deudor no tenga’ otros credltos para
la adquisicién? 1em0delac10n ‘construceion “o
subd1v1510n de mmuebles dal’antlzados ‘€on hi-
poteca; = D ¥ & &

V00 .31 Sppuiitani sl el

- \

“v'd) Que’ presente la solicitud dé ciédito a
Fogafin dentro de los 90 dias siguientes a la
fecha de expedicion del presente decreto.

Articulo 13. El préstamo de que trata el
articulo anterior tendrd un plazo maximo de 10
afios, sin que el mismo exceda el término que
falte para la cancelacion total de la deuda hipo-

 tecaria, y devengard una tasa de interés anual

equivalente a la inflacién proyectada por el
Banco de la Republica para el afio siguiente,
incrementada en cinco puntos.

Cuando se trate de créditos otorgados a deu-
dores individuales de vivienda de interés social,
latasaanual de interés sera equivalente alade la
inflacién proyectada por el Banco de la Republi-
ca para el afio siguiente.

- Los préstamos a que se refiere el ‘preséente
drticulo se pagaran en cuotas mensuales-siicesi+
vasy quedardn amparados con la garantia hipo-
tecaria constituida por el deudor a favor de la
entidad de crédito, en los mismos términos en
gué’se ampara el crédito a favor de’estd Gltiina.

Laentidad financiera acreedora actuara como
mandataria sin representacion del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras para el
recaudo y el cobro de los pagos correspondien-
tes a los préstamos a que se refiere el presente
articulo y los transferird trimestralmente a
Fogafin.

~Si el deudor se coloca en mora nuevamente
con la entidad financiera o incurre en mora con
el Fondo, el plazo del pagaré otorgado por razén
del préstamo concedido por el Fondo se declara-
ra extinguido, y, en tal evento, la institucion
financieraadelantar4, como mandataria del Fon-
do, el proceso de ejecucion para el cobro. Las
sumas recaudadas se distribuiran entre la enti-
dad y el Fondo, a prorrata de sus acreencias.

"-El Fondo' de Garantias de Instituciones Fi-
nancieras cdncelara a la entidad financiera el
valor de los intereses financiados al -deudor;
mediante la‘entrega de un titulo emitido por
Fogafin al mismo plazo y con la misma tasa de
interés del crédito otorgado al deudor. El titulo
se amortizard mensualmente junto con sus res-
pectivos intereses.

. Articulo 14. A partirde la entradaen vigencia
del presente decreto y durante los doce (12)
meses siguientes, cuando el valor de la deuda de
un crédito hipotecario para vivienda supere el
valor comercial del inmueble, el deudor podra
solicitar que dicho inmueble le sea recibido en
pago para cancelar la totalidad de lo adeudado.

La entidad financiera que reciba la dacion
podréa demostrar al Fondo de Garantias de Ins-
tituciones Financieras, mediante avalios co-
mercialesaceptados por dichaentidad que, como
resultado de la dacion, y una vezdescontados los
intereses moratorios, tuvo unapérdiday el valor
de lamisma. Aceptada dicha cifra por el Fondo,
laentidadtendraderechoaqueéstele otorgue un
prestamo 'pot igual cuantia, que sera cancelado
en’ cuotas semestrales en un plazo de diez (10)
afiosscon unatasa de interés anual equivalente a
la mﬂamon proyectada por el Banco dela Repu-
blica para:cada afio ma> cinco puntos. -

A 15“Los €3tiblecimientosae crédito
s6lo podran cobrar intereses sobre las cuotas en
mora de créditos individuales para vivienda en
un monto que no exceda de una y media (1.5)
veces el interés bancario corriente.

* Articulo 16. Los gastos en que incurran las
entidades financieras por concepto de la cobran-
za de cartera de créditos hipotecarios individua-
les para vivienda, en la cual no medie un proceso
judicial, correran por cuenta de la respectiva
institucion. En consecuencia, los gastos por este
concepto no podran ser trasladados a los deudo-
res por ninguna razon.

Articulo 17. El Fondo de Garantlas de Insti-
tuciones Financieras, con cargo a las transferen-
cias que para-el efecto reciba del Presupuesto
Nacional, podré contratar un seguro-para los
deudores de los credltos hipotecariosoforgados
para la financiacion de vivienda de interés so-
cial,paraampararel pago deunao maswuotas de -
amortizacion del crédito: Tal segurer operara
cuando ‘quiera que:ekideudor se encuéhtre des-
empleado, de conformidad con el reglamento
que expida el Gobierno Nacional. En lugar de lo
anterior, el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras podra asumir el pago total o parcial
de las primas de seguros que tengan por objeto
amparar dicho riesgo.

CAPITULO IIT -
Del apoyo a entidades del sector financiero

Articulo 18. El Fondo de Garantias de Insti-
tuciones Financieras dispondra una linea de
crédito para la capitalizacion de establecimien-
tos de crédito cuyas condiciones de monto,
plazos y tasa de interés seran fijadas por la Junta
Directiva del Fondo.

Para tener acceso a esta linea de crédito se
deberan cumplir come; minimo las siguientes
condiciones: R IR .

a) Las solicitantes deberan otorgarién garan-
tia acciones del establecimiento de crédito que
se capltallzara en un porcentaje no iaferior al
sesentd porciento (60%) de las accionés suscri-
tas y pagadas del establecimiento, una vez rea-
lizada la capitalizacién, sin perjuicio de garan-
tias adicionales que pudiere requerir el Fondo;

b) El establecimiento capitalizado no podré
distribuir dividendos en dinero o en acciones
mientras exista un saldo insoluto de la deuda
contraida con el Fondo de Garantias de Institu-

* ciones Financieras;

c) El establecimiento de crédito capitalizado
deberz suscribir con el Fondo un convenio de
desempefio mediante el cual 'se obligue a reali-
zar todas las actividades necesarias para lograr
una mejora en sus indicadores de gestion en los
términos que se seflalen en dicho convenio de
acuerdoconloquedispongala Superintendencia
Bancaria.

Articulo 19. Los establecimientos de crédito,
las sociedades de servicios financieros, las
sociedades de capltahzaulon las -entidades
aseguradoras, las soéiedades comisioniistas de
bolsa' y las bolsas de"valores, con &%cepcion
de las sociedades administradoras de fondos de
pensiones y de cesantias, podran poseér- accio-
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nes en sociedades de inversion colectiva. Dichas
sociedades tendran por objeto principal la ad-
quisicién de bienes inmuebles con el fin de
enajenarlos, titularizarlos, arrendarlos y, en
general, de realizar cualquier acto de comercio
sobre los mismos.

Las sociedades de inversion colectiva debe-
ran obtener permiso de funcionamiento por par-
te de la Superintendencia de Sociedades, paralo
cual deberan acreditar los siguientes requisitos:

a) Un capital minimo pagado de dos mil
quinientos millones de pesos ($2.5 00.000.000),
valor que se ajustara en forma automatica en el
mismo sentido y porcentaje en que varie el
indice de precios al consumidor que suministre
el DANE;

b) D?mosfrar que los accionistas reunen las
condiciones que prevé el numeral 5 del articulo
53 del Decreto 663 de 1993.

Sin perjuicio de la inspeccién y vigilancia
que ejerza la Superintendencia de,Sociedades,
las Superintendencias Bancaria y de Valores, en
ejercicio de sus funciones, podran decretar la
préctica de visitas de inspeccion alas sociedades
de inversién colectiva.

Paragrafo. Las entidades autorizadas por el
presente articulo podran suscribir y poseer ac-
ciones en las sociedades de inversion colectiva
sin que la inversion exceda, directa o indirecta-
mente, 0 en conjunto con sus accionistas, del
veinte por ciento (20%) del capital y reservas de
lasociedad deinversion colectivani del diezpor
ciento (10%) del patrimonio técnico del inver-
sionista, o del patrimonio de los accionistas que
o estén en la obligacién de calcular patrimo-
nios técnicos. Cuando -se trate de bolsas de
valores, la inversion no podra exceder del diez
por ciento (10%) de su capital y reservas.

En todo caso, ninguna persona, natural o
juridica, podré tener simultaneamente, directa o
indirectamente, inversiones enmasde unadelas
siguientes figuras juridicas: sociedades de in-
version colectiva, sociedades titularizadoras y
patrimonios auténomos que tengan dentro de su
objeto o como propdsito el desarrollo de las

operaciones previstas en el presente capitulo.

Articulo 20. Autorizase al Fondo de Garan-
tias de Instituciones Financieras, Fogafin, en las
condiciones que fije su Junta Directiva, para
otorgar créditos a las sociedades de que trata el
presente capitulo, a los patrimonios auténomos
administrados por las sociedades fiduciariasy a
las sociedades titularizadoras, siempre que
posean el capital minimo previsto para las so-
ciedadesde inversion colectiva y sus accionistas
acrediten las condiciones a las cuales se refiere
el literal b) del articulo 19 de este decreto, con el
proposito de financiar la adquisicion de bienes

~inmuebles recibidos en dacion en pago por los
establecimientos de crédito, o adjudicados a los
mismos en subasta publica por razon de
acreencias a su favor, que en ambos casos, estén
registrados en los.ltimos balances presentados
porelrespectivo establecimiento ala Superinien-
dencia Bancaria a la-fecha.de entrada en vigen-
cia de este decreto y siempre que dichos activos

. representen un porcentaje igual o superior al 5 %

del patrimoniode la entldad

Los créditos otorgados por Fogafin no po-
drénsuperarel valor decompradelosinmuebles.

- Fogafin podré otorgar la financiaciéon mediante

la entrega de titulos de contenido crediticio.

La Junta Directiva de Fogafin reglamentara
los procedimientos para el perfeccionamiento
de las operaciones de crédito, asi como las
condiciones financieras de las mismas.

Paragrafo. Los titulos emitidos por Fogafin
endesarrollo del presente capitulo se consideran
de deuda publica del sector financiero; para su
emision sélo se requerira la autorizacion de la
JuntaDirectivade Fogafiny el cumplimiento de
las normas comerciales relacionadas con los
titulos de contenido crediticio y el mercado de
valores. '

Articulo21. Enloscasos enque Fogafin haya
otorgado los créditos a que se refiere el articulo
anterior, la venta por parte de los establecimien-
tos de crédito de los bienes recibidos en pago a
las sociedades y alos patrimonios auténomos de
que trata el presente capitulo, se debera hacer a
precios de mercado.

"Articulo 22. Las sociedades de inversion
colectiva, las sociedades titularizadoras y los
patrimonios auténomos a que-se refiere el pre-
sente capitulo deberan utilizar para la enajena-
cién de los bienes inmuebles, procedimientos
que garantlcen amplia publicidad, libre concu-
rrencia y transparencia.

Los activos no podrén ser adquiridos nueva-
mente por el establecimiento de crédito vende-
dordirectamente ni através de entidades vincu-
ladas o de otros terceros.

Articulo 23. El Fondo de Garantias de Insti-
tuciones Financieras -Fogafin- podrd establecer
sistemas para estimularla ventadelos inmuebles
adquiridos por las sociedades o los patrimonios
auténomos de que tratan los articulos 19 y 20 del
presente decreto y determinar en sus contratos
condiciones para permitir la movilizacion agil.y
equitativa de los activos de los establecimientos
de crédito.

Articulo 24. Cuando una entidad financiera -

adquiera de otra, cartera de crédito, contratos de
leasing o de arrendamiento financiero, puede
contratar con el vendedor el recaudo, la cobran-

zay latransferencia de los pagos correspondien- -

tes y, en general, la gestion de dicha cartera o

contrato. En consecuencia, en adelante, los.

establecimientos de crédito podran administrar
la cartera de crédito y los contratos que. hayan
enajenado.

Articulo 25. La Superintendencia Bancaria
velara porque los documentos en los cuales
consten los créditos hipotecarios sean claros,
sencillos einteligibles, para lo cual podra dispo-
ner de las medidas que sean necesarias.

Articulo 26. Las 6rdenes de capitalizacion
que hayaimpartido oimpartala Superintendencia
Bancaria respecto de entidades financieras en
cuyo.capital participen entidades ptblicas:e:en
las cuales exista participacion de recursos:publi-
cos, constituyen titulo suficiente para realizar
las inversiones necesarias a efectos de cumplir
dichas 6rdenes por parte de las enti dades publi-

cas accionistas, asi.como por parte de aquellas
entidades que admlmstran recursos publicos.

. CAPITULO IV .
Del Fondo de Garantias de instituciones
financieras

Articulo 27. El literal c) del articulo 319 del
Decreto 663 de 1993 quedar4 asi:

“c) Los aportes del presupuesto nacional”.

Articulo 28. Modificase el articulo 320 del
Decreto 663 de 1993 de la siguiente forma:

- 28.1. Adicionase el numeral 1 del articulo
320 del Decreto 663 de 1993, con los literales k)
y1). Losliterales d), e),j), k) y ) del articulo 320
del Decreto 663 de 1993 quedarén asi:
~ “d) Otorgar.préstamos a las entidades finan-
cieras, dentro de las condiciones y limites que

fije suJuntaDirectiva, como parte de programas

encaminados al restablecimiento de la solidez
patrimonial de instituciones inscritas. Diclios
préstamos podran otorgarse a la entidad objeto
de un programa de recuperacion o a otras que
participen en el mismo y podrén tener por objeto
permitir o facilitar la realizacién de programas
de fusion, adquisicidn, cesion de activos y
pasivos, u otras figuras destinadas a preservar
los intereses de los ahorradores y de los depo-
sitantes”.

“e) Adquirir los activos de las instituciones
financieras inscritas que sefiale.la Junta Directi-
va del Fondo™;

)] Garantlzar los procesos de titularizacion
de cartera hipotecaria y de titularizacién inmo-
biliaria, enlos términos y condiciones que deter-
mine la Junta Directiva del Fondo, para lo cual
tendrd como criterios prioritarios el otorga-
miento de liquidez delos titulos en el mercado
secundario y el mantenimiento de su valor de
mercado”;

“k) Dentro del objeto general del Fondo,
otorgar garantias o compensar déficits en que
puedan incurrir las entidades financieras o los
inversionistas que tomen la propiedad, absor-
ban, se fusionen o adquieran activos o asuman
pasivos de unaentidad inscrita que sea objeto de
cualquiera de las medidas previstas en los arti-
culos 113 y 114 de este Estatuto”;

“l) En general, realizar todos los actos y
negocios juridicos necesarios para desarrollar
su objeto social y los que se le autoricen en-
desarrollo del literal a) del articulo 48 de este
Estatuto”. 4

28.2. El segundo inciso del numeral 4° del
articulo 320 del Decreto 663 de 1993 quedar4 ast:

© “Cuando una entidad financiera incumpla
una orden de capitalizacién expedida por la
Superintendencia Bancaria, de conformidad con

las disposiciones del numeral 2 del articulo 113

de este Estatuto, el Fondo de Garantias de Insti-
tuciones Financieras podra efectuar, total o par-
cialmente, las ampliaciones de capital sin que
para el efecto se requiera decision de la asam-
blea, reglamento .de suscripcién o aceptacion
delrepresentante legal. La ampliacidn de: capltal
se entendera perfeccmnada con e pago del mis-

-mo mediante consignacién en cuenta a nombre

de la institucion financiera por parte del Fondo.
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28.3. Adicidnase el nurneral 4 del articulo
320 del Decreto 663 de 1993 con los siguientes
incisos: '

“Cuando quiera que el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras adquiera acciones, o
en general, realice ampliaciones de capital en
entidades financieras, que de acuerdo con la ley
cambien de naturaleza por dicha adquisicién de
acciones o ampliacion de capital, los trabajado-
res de tales entidades no veran afectados sus
derechos laborales, legales o convencionales,
por razon de la participacion del Fondo, por lo
cual seguiran sujetos al régimen laboral que les
era aplicable antes de dicha participacion.

“Lo anterior, sin perjuicio de los eventos en
los cuales, de acuerdo con la ley y los estatutos
de la entldad con sus. correspondientes modifi-
caciones, cargos de dlreccxon oconfianzadeban

ser desempenados por empleados publlcos los

cuales se quetaran en_todo caso, al régimen
prev1sto para este tipo de empleados

- "CAPITULO'V

De los mecanismos de financiacion
de las medidas de emergencia

Articulo29. Establécesetemporalmente, hasta
el 31 de diciembre de 1999, una contribucion
sobre transacciones financieras como un tributo
acargo de los usuarios del sistema financiero y
de las entidades que lo conforman, destinado
exclusivamente a preservar la estabilidad y la
solvencia del sistema, y de estamanera, proteger
a los usuarios del mismo en los términos del
Decreto 663.de 1993 y de este decreto.

Dicha contribucion se causara sobre las si-
gulentes operaciones:

a) Las transacciones que realicen los usuarios
delos establecimientos de crédito, mediante las
cuales se disponga de recursos depositados en
cuentas corrientes o cuentas de ahorros, con
excepcion de los traslados-que sé realicen entre
cuentas en un establecimiento de crédito cuando
ellas pertenezcan-a la misma persona;

. b) Los pagos,que realicen los:estableeimien-
tos de crédito mediante abono en cuentacorrien-
te o de ahorros;

c) La emision de cheques de gerencia, salvo
cuando se expidan con cargo a recursos de la
cuenta corriente o de ahorros del ordenante;

d) Lareadquisicion decartera o detitulos que
hayan sido enajenados con pacto de recompra y
el pago de los créditos interbancarios, con inde-
pendencia del medio utilizado para su celebra-
cién o formalizacion, .con excepcion de las
operaciones de reporto celebradas con el Banco
de la Republica y el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras;

e) Las transacciones querealicen los usuarios
de las cuentas de depoésitos en moneda nacional
o extranjera abiertas en el Banco de la Republica
mediante las cuales se disponga de recursos
depositados en dichas cuentas.

Paragrafo 1°. Paralosefectos delliteral a)del..

presente articulo se entiende por transaccion

toda operacion de retiro en efectivo, en cheque -
con talonario, con tarjetas deblto por cajero”

. elecfronico: mediante: puntos-'de"pago, notas

débito o mediante cualquiera otra:'modalidad
que implique la disposicion de los recursos
depositados en las cuentas corrientes o de aho-
rro, denominadas en moneda legal o extranjera,
o.en UPAC-, sea que haya o no suficiente
provision de fondos, excluyendo los cargos en
cuenta correspondientes ala prestacion de servi-
cios bancarios, tales como comisiones, tarifas,

“tasas y precios, incluyendo’ el valor de las
- chequeras.

Paragrafo 2°. No estaran sujetos a esta contri-

bucionlosdébitos que se efectiien en lascuentas

de depdsito que mantienen los establecimientos
de crédito en el Banco de la Republica para
cubrir sus operaciones de canje en la CAmara de
Compensacic’)n

las opera01ones aqueserefierenlos ordlnales a),

b) y ¢) del articulo anterior es el dos por mil y se.

causara sobre el valor total de la operaciénen el
momento en que se realice.

+.-La tarifa por las operaciones a quese refieren
los ordinales d) y €) del articulo anterior sera del
uno punto dos por diez mil, la cual se causara
sobre el valor de la operacion en el momento en
que se realice. '

‘Articulo 31. Son sujetos pasivos de la contri-
bucioén a que se refiere el presente decreto:

1. Enelsupuesto sefialado en el literal a) del
articulo 29 de este decreto, losrespectivos usua-
rios de los establecimientos de crédito. Se en-
tiende por usuario toda persona natural o juridi-
ca, nacional o extranjera, de naturaleza publica
o privada, tenga o no animo de lucro, patrimo-
nios autébnomos, y en general, quien sea titular
de una cuenta corriente o de ahorros.

2. En el supuesto establecido en el literél b)
del articulo 29 del presente decreto, los estable-
cimientos de crédito.

“3.Enel supuesto consagrado en el literal ¢)
del articulo 29 del presente decreto, quien obten-
ga la expedicion del cheque de gerencia.:

-4, En el supuesto establecido en el literal d)
del articulo 29 del presente decreto, quien reali-
ce la readquisicion de la cartera o de los titulos
vendidos con pacto de recompra o quien pague
el crédito interbancario.

5. En el supuesto previsto en el literal €) del
articulo 29 del presente decreto, los respectivos
usuarios de las cuentas de deposito del Banco de
la Republica. - :

Pardgrafo. No estard sujeto al pago de la
contribucion el Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras. Tampoco estaran sujetos la
Direccion General del Tesoro-Nacional y los
depdsitos centralizados de valores, salvo por los
pagos que dichas entidades hagan para cubrir
gastos de funcionamiento o para realizar inver-
siones diferentes a aquellas que efectien en
valores. El Banco de.la Republica solo estard
sujeto a esta contribucion en relacion con los

-pagos;que realice para cubrir gastos de funcio-

namiento.
. Articulo 32. Son responsables por el recaudo

'de &$ contribuciones causadas y por el pago de

las mismas al Fondo de Garantias de Institucio-

nes Fiflaiicigias, losestablécimientos dé crédito

en los cuales se encuentre la respectiva cuenta,
asi como los establecimientos que expidan che-
ques de gerencia, paguen el valor de la
readquisicion de la cartera o de los titulos, otor-
guen los créditos interbancarios y los apoyos de
liquidez o efectien pagos mediante abonos en
cuenta. Igualmente son responsables por el re-
caudo de la contribucion el Banco de la Repu-
blica, la Direccion General del Tesoro Nacional
y los Depositos Centrales de Valores, en los
casos en que haya lugar a la contribucion, de
acuerdo con el Paragrafo del articulo anterior.

En los supuestos previstos en los literales a),
b) y c) del articulo 29 del presente decreto, el

. establecimiento de crédito en el cual se encuen-

tra la - cuenta correspondiente o que expida el
cheque de gerencia procederd a recaudar el
monto de la contribucion en el momento en el
que ocurra el pago o abono en cuenta. o explda
el cheque de gerencia. En los supuesto% previs-
tos en los literales d) y.e) del articulo 29 del
presente decreto, la entidad que realice el pago
o efectie la transaccién.

Articulo 33. Las sumas recaudadas se debe-
ran depositar a favor del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras semanalmente, en la
cuenta, presentando la declaracion correspon-
diente y siguiendo los procedimientos que dicha
entidad sefiale.

Articulo 34. Durante los primeros cinco (5)
dias calendario contados a partir de la vigencia
de la contribucidn, cuando la entidad responsa-
ble no puedarealizar el recaudo al momento del
retiro por razones técnicas u operativas, proce-
derd a debitar la suma correspondiente de la
cuenta del sujeto pasivo de  la contribucion
dentro de los siete (7) dias siguientes al venci-

‘miento del plazo anterior. Si no existenfecursos

en la cuenta, el responsable del recaudo infor-
mara de tal hecho a Fogafin al presentar la
declaracion-correspondiente,y efectuard entodo
caso_el,débito,. tan. pronto. existan. recyrsos en
cualquier cuenta del deudor o exista un saldo a
favor del mismo por cualquier concepto, con
intereses a la tasa vigente para los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Articulo 35. A la contribucion prevista en
este capitulo se aplicaran, en lo pertinente, las
normas que regulan los procesos de determina-
cién, Jiscusion, cobro y-sanciones contempla-
das en el Estatuto Tributario y estas funciones
corresponderan al Fondo de Garantias de Insti-
tuciones Financieras, quien administrard y con-
trolara la contribucion con el apoyo de la
Superintendencia Bancaria.

Articulo 36. Los saldos de las cuentas co-
rrientes o de ahorro que hayan permanecido
inactivas por un periodo mayor de un afio y no
superen el valor equivalente a dos (2) UPAC,
seran transferidos por las entidades tenedoras a -
titulo de mutuo 2 la, Nacion Mlnlsiterlo de
Hacienday Crédito Pubhco Direccion General
del Tesoro Nacional;‘para desarrollar él-objeto
del Fondo de Solldarldad de Ahorradores y
Depositantes de Ertidades Cooperativas en
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Liquidacioén, del Fondoe-de Garantias.de Entida-
des Cooperativas, el seguro de desempleo y el
servicio de estos recursos en los términos y
condiciones que determine el reglamento.

- Los respectivos contratos de empréstito solo
requerirdn para su perfeccionamiento y validez
la firma de las partes y su publicacion en el
Diario. Unico de Contratacion Administrativa.

Cuando el titular del deposito solicite el retiro

de la totalidad o parte del saldo inactivo, la

Direccion General del Tesoro Nacidnal reinte-
grara al prestamista la suma correspondiente
con los rendimientos respectivos, de acuerdo
con los intereses que el dep6sito devengaba en
la entidad financiera como cuenta inactiva, de
conformidad con las disposiciones actualmente
vigentes: Dicho reintegro deberd efectuarse a
‘més tardar al dia siguiente al de la solicitud
presentada por laentidad financiera. Igualmente
procedera en ese téfmino a entregar al Instituto
ColomBiano de. Bienestar Familiar’ las sumas
que de donformidad con 1a ley correspondan

Articulo 37. Las operaciones a las cuales se
refiere este decreto tendran el siguiente trata-
miento tributario:

a) Para efectos de determinar el valor de los
derechos notariales y. registrales, asi como el
impuesto de registro y anotacion de los contra-
tos a que se refieren los capitulos II de este
decreto y los de aquéllos por los cuales las
sociedades o los patrimonios auténomos ad-
quieran los activos previstos en el articulo20de
este decreto o los enajenen se consideran actos
sin cuantia;

b) Los tltulosvalores que se -emitan para -

instrumentar las operaciones a que se refiere

este decreto estaran exentos del 1mpuesto de

timbre pacional;

e
o~ ) o

c¢) Ndconstituyenrentani gananc1a ocasmnal ’

los ingrésos que obtengan los establecimientos

de créditto por laenajenacién de los activosaque’
hace reférencia el articiil6:20 de-esteidecretoa
las sociedades o a los patrimonios auténomos -

que los adquieran de conformidad con lo esta-
blecido en el mismo. Tampoco constituyen ren-
ta ni ganancia ocasional los ingresos obtenidos
por dichas sociedades o patrimonios auténomos
por la enajenacion de tales activos.

Pardgrafo. De conformidad con el articulo
215 de la Constitucién Politica, las disposicio-
nes a que se refiere el presente articulo dejaran
de regir al vencimiento de la vigencia fiscal de
1999, salvo que el Congreso de la Republica les
atribuya caracter permanente.

CAPITULO VI
Vigencia y derogatorias
" Articulo 38. El presente Decreto deroga el
literal ¢) del numeral 4 del articulo 322 del

Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y rige
a partir de la fecha de su publlcacwn

Publlquese y cumplase

Dado en Santa Fe de Bogota D. C al6de
nov1embre de 1998. ’

1 ANDRES PASTRANA ARANGO

-CTA.
- PROG. SUBP.

~.. El Ministro del Interior, Néstor Humberto
Martinez Neira. El Ministro de Relaciones
Exteriores, Guillermo Ferndndez De Soto. El
Ministro de Justicia y del Derecho, Parmenio
Cuéllar Bastidas. E]l Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Juan Camilo Restrepo

- Salazar. El Ministro de Defensa Nacional,

Rodrigo Lloreda Caicedo. El Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, Carlos Ro-
berto Murgas Guerrero. El Ministro de Desa-
rrollo Econdmico, Fernando Araujo Perdomo.
El Ministro de Minas y Energia, Luis Carlos
Valenzuela Delgado. La Ministra de Comer-
cio Exterior, Martha Lucia Ramirez de Rin-
con. El Ministro de Educaciéon Nacional,
Germdn Alberto Bula Escobar. El Ministro de
Medio Ambiente, Juan Mayr Maldonado. El
Viceministro de Trabajo y Seguridad Social,
Encargado de las Funciones del Despacho'del
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Fabio
Olmedo Palacio Valencia. El Ministrode
Salud, Virgilio Galvis Ramirez. La Ministra
de-Comunicaciones, Claudia de Francisco
Zambrano. El Ministro de Transporte,
Mauricio Cardenas Santa Maria. El Ministro

de Cultura, Alberto Casas Santamarza
* % %

DECRETO NUMERO 2332 DE 1998
(noviembre 16)

por el cual se adiciona el Presupuesto
" General de la Nacion para la vigencia fiscal
' de 1998.

El Presidente de la Reptiblica de Colombia,
en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucion Politica, en con-
cordanciaconlaLey 137 de 1994y endesarrollo
de lo dispuesto en el Decreto 2330 del 16 de
nov1embre de 1998,y

CONSIDERANDO

Que medlante Decreto 2330 del 16 de
noviembre de 1998 se declar6 el Estado de
Emergencia Econémica y Social en todo el °
territorio nacional hasta las veinticuatro horas
del dieciséis (16) de noviembre de 1998;

Que como parte de las medidas que el Go-
bierno adoptd, se determind la existencia de
nuevas rentas;

Que es necesario proveer recursos para el
pago del seguro de desempleo para los acreedo-
res hipotecarios individuales de vivienda de
interés social; .

Que es necesario apropiar recursos para que
el Fondo de Solidaridad de Ahorradores y Depo-
sitantes de Entidades Cooperativas en liquida-

-cion, pueda adqumr acreencias de’ dep051tantes :
'y ahorradorés-dé éntidades codperativas enli-

quidacion;

Que es necesario aproplar recursos para el
capital semilla del F ondo de Garantlas de enti-
dades Cooperatlvas

Que igualmente es necesario proveer recursos
para el servicio de la deuda originado en el uso de
los dineros de las cuentas corrientes y de ahorro
inactivas prestadas a la Nacion y para restituir los
recursos que sean solicitados por sus propietarios;

Que por lo anterior es necesario adicionar el
Presupuesto General de la Nacion para 1998,

DECRETA:

Articulo 1°. Presupuesto de rentas y recur-
sos de capital. Efectiese la siguiente adicion en
el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 1998, en la suma de cuarenta
y tres mil ciento diez millones de pesos
($43.110.000.000) moneda legal, segtn el si-
guiente detalle: :

RENTA DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

1 Ingresos del Presupuesto Nacional _ __
2. Recursos de capital de la Nacion

43.110.000.000
'43110.000.000°

‘Articulo 2°. Presupuesto de gastos o ley de apropzaczones Efectiiende las si glientes adiciones

al Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
1998, en la suma de cuarenta y tres mil ciento diez millones de pesos ($43.110.000.000), moneda
legal, segtin el detalle que se encuentra a continuacioén

ADICIONES - PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

SUBC. CONCEPTO

APORTE TOTAL

NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

Seccion 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A. Presupuesto de funcionamiento
Total presupuesto Seccion-

30.110.000.000
30.110.000.000

30.110.000.000
30.110.000.000

Seccion 1401
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL

B. Presupuesto de Servicio de la deuda puiblica
Total presupuesto Seccion
Total presupuesto Nacional

13.000.000.000
13.000.000.000
43.110.000.000 -

13.000.000.000
13.000.000.000
43.110.000.000

- Articulo 3°. El presente decreto rige- a partlr de la fecha de su pubhcamon ENTIA

Publiquese y ctimplase.

Dado en Santa Fe de Bogota, D C a 16 de nov1embre de 1998

lf?',

el L

w1y
il (0

qANDRES PASTRANArARANGO
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El Ministro del Interior, Néstor Humberto.

Martinez Neira. El Ministro de Relaciones Ex-
teriores, Guillermo Ferndndez De Soto. E1 Mi-
nistro de Justicia y del Derecho, Parmenio
Cuéllar Bastidas. El Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Juan Camilo Restrepo Salazar.
El Ministro de Defensa Nacional, Rodrigo
Lloreda Caicedo. El Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, Carlos Roberto Murgas
Guerrero. El Ministro de Desarrollo Econdmi-
co, Fernando Arailjo Perdomo. El Ministro de
Minas y Energia, Luis Carlos Valenzuela Del-
gado. LaMinistrade Comercio Exterior, Martha
Lucia Ramirezde Rincén. El Ministro de Educa-
cidén Nacional, Germdn Alberto Bula Escobar.
El Ministro de Medio Ambiente, Juan Mayr
Maldonado. El Viceministro de Trabajoy Segu-
ridad Social, Encargado de las Funciones del
Despacho del Ministro dé Trabajo y Séguridad
-Social, Fabio Olmedo Palacio Valencia. El
Ministro de Salud, Virgilio Galvis Ramirez. La
Ministra de Comunicaciones, Claudia de Fran-

cisco Zambrano. El Ministro de Transporte, .

Mauricio Cardenas Santa Maria. El Ministro
de Cultura, Alberto Casas Santamaria.

Siendo las 12:20 p.m., la Presidencia declara
un receso mientras se inicia la transmision por
Sefial Colombia.

Siendo las 12:50 p.m., laPresidenciareanuda
la sesion, e indica a la Secretaria dar lectura al
informe presentado por la Comisién Accidental
designada por la Presidencia, para estudiar el
informe del Gobierno.presentado sobre la Emer-
gencia Econémica.

Por Secretaria se informa que se haregistrado
. quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido y la proposicién con
que termina el informe y, cerrada-su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

INFORME DE LA COMISION ACCIDEN-
TAL DEL HONORABLE SENADO SOBRE
LAS CAUSAS QUE DETERMINARON EL
ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA
Y SOCIAL Y SOBRE LAS MEDIDAS
ADOPTADAS AL AMPARO DE ELLA -

En cumplimiento del honroso encargo que
nos confiriera la Presidencia del honorable Se-
nado de la Republica para examinar el informe
motivado que present6 el Gobierno Nacional
por intermedio del sefior Presidente de la Repu-
blica y el Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co sobre las causas que determinaron el Estado
de Emergenciadecretadoel dia 16 de noviembre
de 1998 ylas medidas adoptadas, los que suscri-
bimos® este documento presentamos por medio
de este-escrito el respectivo informe al honora-
ble Senado de la Republica.

El 16 de noviembre de 1998 el Gobierno
Nacional dict6 el Decreto 2330, “por el cual se

declaralaemergencia econémica y social”,den--

tro de cuyo marco se dictaron tres medidas
contenidas en los Decretos 2331, “por.el cual se
dictan medidas. para resolver la situacion de los
sectores financieros y cooperativos™; 2332, “por
el cual se adiciona el Presupuesto General dela
Nacion parala vigencia fiscal de 199822333,

“por el cual, se adiciona el Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal de 1999”.

Corresponde al Congreso de conformidad
con el articulo 215, inciso 5 y la Ley 137 de
1994, “por la cual se regulan los estados de
excepcion en Colombia, examinar el informe
motivado que presenta el gobierno sobre las
causas que determinaron la emergencia eco-
noémica”. ‘ o
~Asi mismo el Congreso debe pronunciarse
expresamente sobre la conveniencia y oportuni-
dad de las medidas adoptadas al amparo de este
estado de excepcion y durante el término de su
vigencia. -

Elinforme presentado por el Gobierno fecha-
do noviembre de 1998 hace un pormenorizado
analisis de la situacion economica externa.e
interna que presenta como marco general de la

‘declaratoria de emergencia. Como causas con-

tiene las siguientes:

1. Graves consecuencias de una crisis del
sector financiero que, a diferencia de lo que
sucede en los sectores productivos, no soélo
arriesga el patrimonio de los accionistas o pro-
pietarios sino también el de los depositantes o
ahorradores y, ante todo, la confianza publica y
la misma estabilidad econémica de la Nacion.

2. Las cifras de los hechos sobrevinientes.

Dentro de un contexto en el cual el sistema
financiero se encontraba debilitado, se produjo
unrepentino agravamiento delasituacion inter-
nay externa que causo unrapido deterioro de las
condiciones y operacion de las entidades finan-
cieras, en especial de las cooperativas y de las
dedicadas a préstamos de largo plazo para
viviendas.

~ Sucedi6 lo que la Corte Constitucional, en

-fallos anteriores ha calificado de “agudizacion’

de problemas estructurales”. Para conjurar la
situacion sobreviniente era necesario adoptar
medidas legislativas de emergencia, pues no
bastaba sélo con las de tipo administrativo, que
el gobierno adopt6 y ha continuado adoptando.

2.1 La situacién internacional —la crisis mas
grave de este medio- siglo— ha llevado a un
agravamiento de la cuenta corriente por caida
tanto de precios mundiales de productos basicos
como de las exportaciones. Aumenta el déficity
el peso del servicio de la deuda como porcentaje
de las exportaciones totales. Los “spreads” de
los intereses para los créditos internacionales al
pais se duplican. :

Las calificadoras de rlesgo con51deran queel
horizonte se presenta dificil “por la incertidum-
bre pararatificar los créditos de mediano y largo
plazo, y los créditos rotatorios de corto plazo
del sector privado”.

2.2 Internamente, las tasas de interés se dis-
paran: las CAV hacen el fondeo de recursos a
tasas entre 35 y 40% y a muy corto plazo, en
septiembre, el 70% de las captaciones se hacian
a 15 dias. Esto le crea al sistema financiero. un
circulo vicioso: a mayores tasas de interés, ma-
yores dificultades con la cartera vencida con el
consiguientetaumento en la demanda de recur-
sos-para aprovisionar dicha cartera:

2.3 Entre septiembre y noviembre; la tasa
anualizada de deterioro del indicador de car-
tera vencida fue superior al 9.0%. En septiem-
breesde 9.1%, ennoviembre llegaal 9.7%. La
cartera vencida més las daciones-en pago
equivalen ya al 8.6% de los activos totales del
sistema financiero.

2.4 La dinamica del sistema financiero, es
una dindmica de crisis: crece la cartera impro-
ductiva en los balances, aumenta muy rapida-
mente el costo de las captaciones, a la par que
cae el valor de los bienes inmuebles, que cono-
cieran un boom como consecuencia del auge de
la construccion que se vivio entre 1993 y 1996.

2.5 Las_consecuencias saltan a la vista:
Entre 1996 y 1998 son liquidadas 42 entida-
des financieras y cooperativas. De ellas, 27 lo
han sido en 1998. Visto desde otro anéulo en
1998 se afecto el 66% de los activos cottiprome-
tidos en dichas liquidaciones. A los tltimos 6
meses, corresponde el 53%, del total de los
activos en liquidacion.. = - 7

El total de activos afectados por la crisis es de
7billones equivalentes al 8.7% de los activos del
sistema financiero o al 5.3% del PIB de 1998.De
esos dineros, 855 mil millones corresponden a
las entidades cooperativas que compromeéten a
749 mil asociados y 886 mil ahorradores.

3. Conveniencia de las medidas
Con respecto a los deudores cooperativos.

3.1 Conlacreaciondel Fondo de Solidaridad
se puede atender de inmediato la situacion de los
ahorradores y depositantes cuyos depdsitos no
superen los $500.000. suma equivalente al valor
promedio de dichos depdsitos. Por esta via se
atiendeal 67,7% de los ahorradores y depositan-
tes de las entidades cooperativas en liquidacion.
Esta medida es conveniente para resarcir a un
numero importante de pequefios depositantes,
que reclaman que sus dineros les sean reinte-
grados. - 4 - o

3.2 Para enfrentar situaciones semejantes en
el futuro se crea el Fondo de Garantias Coopera-
tivo (Fogacoop) conun capital semlllade $30.000
millones. -

33En adelante los establecimientos coope-
rativos de crédito deben mantener una relacion
de solvencia del 12%. Para el sistema bancario-
seexigeel 9%. Estamedidaencuentra la conve-
niencia en el fortalecimiento de su solvencia
frente a la magnitud de sus operaciones' de

-crédito y les exige fortalecerse patrim'onialmente

para garantizar la solidez de su operacmn yla
tranquilidad de sus depositantes:.

-3.4 Los apoyos tanto a los deudores coopera-
tivos de bajos ingresos como el alivio a los
deudores-de vivienda que se encuentrenenmora -
o que estén al dia dentro de las condiciones
prefijadas se encuentran en oportunidad y con-
venientes pero a su vez altamente insuficiente
por lo cual se insta al Congreso de la Republica -
a ejercer su funcion constitucional para modifi-
caro adicionar tales decretos detal formaquesu .
cobertura sea superlor )

4; Fortalecxmlento del Sistema Flnanmero

Igualmente oportuna y conveniente es la
medida que autoriza ]a creacion de sogiedades
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de inversién colectiva atéscuales Fogafin pres-
tararecursos paracomprar los inmuebles recibi-
dos en dacion o en pago.

5. Deudores de créditos de vivienda

Las medidas de nuevos créditos estan dirigi-
das a deudores con saldos menores a 5.000
UPAC, que representan el 84% de Ja cartera de
las CAV.

5.1 Paralos deudores con mora inferior a 90
dias se crea una linea de crédito especifica.
Queda por enfrentarse el caso de les deudores
con mora mayor a.lo establecido en la norma.

5.2 Fogafin le otorga crédito a las corporacios-
nes que reciban en pagos inmuebles financiados
con el crédito en mora, hasta por el monto de la
diferencia entre el valor de la deuda y el del
1nmueb§c; enfregado. Esta:medida le permlte al
deudor moroso limitar el, .impacto de su crisis a
la pérdida del inmuebls;,gracias a que Fogafin
asume la-financiacién de] saldo de su crédito no
cubierto por el valor del bien. En medijo de las
grandes dificultades que viven los colombianos
de patrimonios medianos y pequefios con cuotas
hipotecarias vencidas, lamedida les permite que
su situacién no se siga deteriorando acelerada-

mente y conserve, en el mediano plazo y una vez

recuperado el equilibrio de la economia y su
dindmica de crecimiento, la posibilidad de ellos

también, recuperar su posicién econdmica. Es

por ello, conveniente y oportuna.
6. Fortalecimiento del sistema financiero

En el sistema financiero, a diferencia de los
otros sectores de laeconomia, lailiquidez prece-
de invariablemente a la falta de solvencia. Por
ello debe atenderse no sélo al aumento de la
liquidez del sistema financiero —con medidas
para los deudores morosos y la liquidaci(’)n de
los biengs recibidos, en dacion—, sing,también a

la solvelglma del 51stema,\por medio de la capltah- :

zacién de los intermediarios financieros, coopera-
tivas o sometanos prlvados o publicos. En este
sentido, ; se adoptaron las si gulentes ‘medidas:

6.1 bmea de crédito para la capitalizacion de
entidades privadas que han comprometido su
solvencia patrimonial.

El supuesto es que las entidades favorecidas
con el crédito no estan en capacidad de adelantar
la capitalizacion recursos propios. A

Para acceder al crédito —que debe ser sufi-
ciente para que logren la capitalizacion requeri-

da— las entidades deben someterse a convenios

de desempefio con Fogafin que garanticen mejo-
ras ciertas en los indicadores de gestion, es bien
conocido que en ese campo, muchas entidades
presentan serias deficiencias y altos margenes
de intermediacion y en su mayor vulnerabilidad
frente a las coyunturas adversas, como la pre-
sente.

Es claro que la entidad financiera favorecida
debe ante todo pagar el crédito recibido.

Seria importante que se establecieran com-
promisos ‘de capltahzacro“n“ xpor parte de los ac-
cionistas, adicionales a ld destmamon dé la‘tota~

lidad dé“las utilidades®a1S pago del credito” de

Fogafiniy. que para-‘estola Supermtendenma

Bancari#fijeclaros ctiterios: El provls1onam1ent@

de-la-cartera deteriorada debe ser revisada.de
manera cuidadosa y permanente por la
Superintendencia, pues el fortalecimiento de
Fogafin no puede conducir a bajar la guardia en
punto tan sensible de la actividad bancaria.

6.2 Creacion de sociedades de inversion co-
lectiva con créditos de Fogafin. ‘

El punto central es que tanto la operacion de -
compra como la ulterior de venta, se haga de
manera transparente, a precios de mercado esta
medida permite a la entidad financierarecuperar

- su liquidez, esencial para el desarrollo de su

objeto social, y a la sociedad de inversion colec-
tiva, la expectativa de utilidades, al vender esos
activos, mas tarde en el tiempo y cuando las
condiciones de laeconomia permitan avizorar la
realizacion de un beneficio en dicha operacion.
Esiin'negocio que debe din mizarse; para recus -
perar rapidamente liquidez del sistema, razén
por la cual se facilita la financiaciéon de su

" operacion.

~¢6.31 Un 7 complemento a esta ‘medlda que

amerita el maximo apoyo posible es la garantia
de Fogafin alas operaciones de titularizacién de
cartera hipotecaria e inniobiliaria. '

6.4 Finalmente, es necesario aclarar que
Fogafin podra otorgar garantias o compensar
déficit en las operaciones de compra, absorcion
o fusién, adquisicion de activos o pasivos de
entidades financieras, en que incurran otras en-
tidades.

6.5 Fortalecimiento de Fogafin.

Las medidas del Decreto 2331 que tienden al
fortalecimiento y ampliacion de las actividades
de Fogafin son convenientes en el contexto de
las realidades que vive la economia.

6.6 La contribucién del 2 por m11 de toda
transaccion monetaria.

Esta medida es adecuada para ﬁnan01ar A se
estima que debe durar hasta que se alcance T4
cifra estimada por el gobierno paral; la capltahza;,
cxon de Fogafm

Sm embargo por asuntos de competen01a es.
a la Corte Constitucional, en su funcién de
control constitucional, quien debe decidir sobre
la exequibilidad de la norma dictada.

7. Justificacién de la Emergencia Econémica
y Social. .

Es cierto que cuando las dificultades se origi-
nan en ciertas entidades grandes o enun niimero
elevado de ellas, se corre un riesgo sistémico,
por efecto de la pérdida de confianza del publico
en el sector financiero en su conjunto, trastor-
nando todo el sistema de transacciones del pais.

En una crisis financiera, se afecta el funcio-
namiento de la economia en general, dificultan-
do cualquier tipo de reactivacién, pero sobre
todo se perjudicaal conjunto de ahorradores que
pueden perder sus fondos, en la proporcién no
cubierta por el seguro de depositos.
sis basexperiencia internacional en-crisis: finans
cieras:-hai.mostrado que los deteriores:gmel

Sistemasfinanciero son exponenciales;,' s decir

queunaveziniciado un proceso de deteriorgideda
cartera, este tiende a crecer en forma-acelerada.:=

- Loscasosreciénteside crisis comola Asiatica
y la Rusa, muestran asi mismo, el dafio que
ocasionan en laimagen iriternacional de un pais,
dlﬁcultando suacceso a mercados internaciona- -
les para obtener recursos de financiacion y ele-
vando'el costo de lamisma cuando la consiguen.

Adicionalmente, con base en la crisis de la
década de los 80 en Colombia y en los datos de

- otros paises, se haevaluado el costo de unacrisis

financiera, entérminosde Producto Interno Bruto,
enun 6% para Colombia, un 15% para Venezuela
y hasta 19.6% en el caso de Chlle entre otros
(Cuadro N°1).

Por las proyecciones efectuadas de la cartera
vencida (Cuadro N°2) y del indice de solvencia
(CuadroN° 3) con base en las tendencias obser-
vadasenel primer, semestreyenlade losdltimos

tres meses saobserva Lque el sector se deterloro

/IJ

a tasas cada vez mas efevadas con' el rlesgo de
llegar a los’ max1mos niveles; gie CI'lSlS reglstra-
dos en 1985 de no adoptarse rap1dament¢ los

conectwos necesarlos peot -
En estas condlclones con51dera la Comision

' que la declaratoria de,Emergenma Econémica

fue conveniente y oportuna para prevenir las
consecuencias de una crisis sistémica en el sis-
tema financiero y de ahorro y crédito, crisis que
hubiera podido tener inmensurables consecuen-
cias sobre el crecimiento de la economia colom- -
biana y sobre el funcionamiento del sistema de
pagos, hubiera afectado la credibilidad en la

.economia colombiana, en la confianza del pu-

blico enel sistema financiero y en el cooperativo
financiero y de ahorro y crédito y que hubiera
podido ocasionar costos fiscales mucho mayo-
res que los queimplican las soluciones adoptadas.

8. Oportunidad de las medidas.

Todolodicho permlte entender que] las medl—
das expedldas al’ amparo dela emergen01a eco-
némica fueron oportunas y convenientes para
contrarrestar el agravamlento sobrevmlente de
una crisis estructural S

A a]

. oy '
.Sin embargo permanecen los factores es-

tructurales en que esté montada la economia

nacional:

8.1 Altas tasas de interés. Lo dice claramente
el sefior Ministro de Hacienda en su informe-al
Senado: “... en la base de este deterioro esta la
elevada tasa de interés real de los préstamos”.

Esta situacion ha hecho que la operacion del
sistema UPAC ya no se acople a su propoésito
inicial de buscar definir los valores de las deudas
en términos de unidades de poder adquisitivo
constantes, a través del tiempo.

Porello es urgente insistir en la niodificacion
de la politica seguida por el Banco de la Repu-
blica. El sefior Ministro de Hacienda estd empe-
flado en lograr una reduccion significativa de la
tasa de interés, superior a 10 puntos porcentua-
les. Esta accién se debe producir a la mayor
brevedad. ‘
we 8.2: 1bacSuperbancaria:y: el: Fogafinideben
garantizarque.deila crisis:delsisterha financiero
salga fortalecido,igraciasia mejoras.significati-
vas 'iEfﬁ'SLl"gésti’én"thIial"ﬁié jorsgestion spermite
sobtéllevaicon:éxitozl ass dificultades;:evitando
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que se socialicen las pérdidas, y garantiza una
reduccion en los margenes de intermediacion.

El acceso eventual a recursos de Fogafin
debe ser cuidadosamente evaluardo y supervisa-
do, para que no permita que las entidades evadan
sus responsabilidades y se acojan a la linea del
menor esfuerzo.

9. Las medidas adoptadas al amparo de la
Emergencia.

‘Las medidas adoptadas buscan atacar ‘los
problemas més apremiantes que se detectaron
como causantes de las dificultades.

9.1 Sector cooperativo

En primer lugar, se considero indispensable
aliviar la situacién de los acreedores de las
entidades cooperativas en liquidacion, a través
de la creacién del Fondo de Solidaridad de
Ahorradores y Depositantes de Entidades Coo-
perativas en Liquidacion, para lo cual se em-
pleara parte de los recursos que se obtengan a
través de los empréstitos fondeados con los
recursos de las cuentas inactivas.

Estas medidas son convenientes y oportunas;
ademas son de la mas elemental justicia con los
749.139 asociados y 886.449 ahorradores de las
cooperativas que aunque en forma limitada,
encuentran una respuesta estatal a su situacion;
ademads se estima conveniente para proteger la
confianzaen el sistema cooperativo y de ahorro,
que se ve altamente lesionado por situaciones
como las que se estaban presentando en la liqui-
dacion de las entidades.

Asi mismo es conveniente y oportuno impo-
ner normas de regulacion prudencial que eviten
enel futuro la repeticion de la situaciénactualde
muchas cooperativas y entidades financieras
con esta forma de asociacion.

Teniendo en cuenta que los factores que
desencadenaron la"Emergencia afectaron toda
la actividad financiera, tanto la de la economia
del capital como la del trabajo o solidaria, y que
en consecuencia se les debe dar un tratamiento
igual que evite una discriminacion adversa con
relacién a los aportantes en cooperativas y
ahorradores del sector cooperativo solidario se
propone lo siguiente:

1. El Gobierno Nacional por medio del IFT y
del Fogacoop brindara apoyo financiero a las
cooperativas de naturaleza financiera que ac-
tualmente estin en administracion o en proceso
deliquidaciénque sean solventes peroiliquidas,
o quetengandificultades de solvencia, de acuer-
do con los planes de programas convenidos con
dichas instituciones.

2. Igualmente, el Gobierno Nacional tomara
las medidas necesarias para que las cooperativas
que formaban parte del Bancoop, Coopsibaté,
Coopdesarrollo y Cupocrédito no se vean afec-
tadas. por la fusiéon que dichas instituciones
hicieron al convertirse en Megabanco.

3. Para lograr los propositos mencionados en
los puntos anteriores; mediante ley. se. podrian
destinar.fondos recaudados por la Emergencia a::
Fogacoop o Fones, organismos previstes;en la’
Ley 454, o en su defecto, creando un fondo -
especial o colector de recursos para hacer frente. .

alacrisis de la actividad financieraen el sector

cooperativo.

10. Normas de alivio a lo's deudores hipote-
carios

En relacion con las normas de alivio a los
deudores hipotecarios, se expidieron medidas
en tres frentes: el primero, ayudando a los clien-
tes morosos a ponerse -al dia; el segundo, otor-
gando préstamos que se abonaran al capital de
los usuarios que se encuentran al dia, medida
que en alguna forma contribuird a evitar el
deterioro futuro de la cartera. Finalmente, como
tercer elemento de alivio se disefié un mecanis-
mo por el cual, aquellas personas que se encuen-
tran en la imposibilidad de atender el pago
oportuno ‘de su deuda y deseen entregar el in-
mueble en pago total de la obligacion lo puedan
hacer, sin que la entidad financiera persiguiera
otros bienes. Asi, se busca detener el incremento
de la cartera morosa y se trata de normalizar la
que ya esté en mora. (Cuadros 4, 5 y 6).

Estas y las otras medidas contenidas en- el
Capitulo II del Decreto 2331, que incluyen la

-disminucidn de latasa de interés maxima mora- -

toria, la prohibicion para imputarle a los deudo-
res costos de cobro prejudicial, que en muchos
casos no correspondian a la-gestion de cobro
realizada, y la autorizacion para implantar un
seguro de desempleo paralos deudores de crédi-
tos de vivienda de interés social, resultan conve-
nientes y oportunas en la actual situaciéon de
tasas de interés y de desempleo, que afecta en
forma grave las economias domésticas y ponen
en peligro la posibilidad de mantener al dia el
pago de las viviendas, aspecto sobre el cual le
corresponde al Estado, en todos los estamentos,
proteger el derecho a la vivienda dignay promo-
ver las condiciones necesarias para hacer efecti-
vo este derecho.

11. Apoyo a las entidades del sector finan-
ciero

¢ Las medidas de apoyo al sector financiero
atacan el fenomeno creciente del deterioro en
los mérgenes de intermediacion y en la liquidez
de las entidades, causados, entre otros factores,
por el alto nivel de los bienes inmuebles

‘inmovilizados. En consecuencia, la linea de

capitalizacion se considera oportuna y conve-
niente, siempre que ella no se convierta en un
instrumento de socializacion de las pérdidas,
para lo cual sera-preciso que los duefios de los
bancos acaten oportunamente las 6rdenes de
capitalizacion que emita la Superintendencia
Bancaria, y que si no se cumplen tales ordenes,
elFondo de Garantias de Instituciones Financie-
rasy la Superintendencia Bancariaacttien pron-
ta y rigurosamente frente a las entidades, los
administradores y sus duefios. Ademas se deben
castigar las pérdidas que resultan enjugadas con
la revalorizacién de activos y provisionar en
forma adecuada y oportuna la cartera deteriorada.

En torno a este punto se encontrdé que el

sistema financiero si haincrementado el nivel de
capitalizacién y reservas, en especial en los dos

ultimos afios;:elemento que le permitio absorber

las-provisiones que debieron realizar por- el
deterioro dela cartera. (Cuadros Nos. 7 y 8).

los accionistas por el decreto, que implican el
compromiso de incrementar el respaldo patri-
monial de las entidades al no poder distribuir
dividendos mientras dure el crédito de Fogafin,
y arespaldarlo mediante entrega del 60% de las
accionesdel establecimiento, lo cual contribuye
a reducir el grado de apalancamiento sobre las
accionesen circulaciénresultaadecuadoy opor-
tuno paraprevenirabusos y aprovechamiento de
los recursos de todos los obligados a la contri-
bucion.

~ En cuanto atafie a la creacion de las socieda-
des deinversion colectiva, estas sociedades han .
sido empleadas con éxito por otros paises para
dar liquidez a los activos inmovilizados de las
entidades financieras. Se observa, en el caso
colombiano, que el Gobiérno tuvo en considera-

cion las experiencias de otros paises, de manera

que se establecen limitaciones a la propiedad de
tales entidades, para que-las operaciones de
compra y venta no sean una simple operacion
coritable con cargo al presupuesto de Fogaﬁﬁ

asi mismo se advierte que el Estado no intervie-
ne en lacompray venta de los bienes, aspecto al
cual fue dificil darle transparencia y eficiencia
en otros casos; asi mismo, se limito el sistema a
los bienes recibidos en dacién en pago hasta el
31 de octubre y siempre que los activos repre-.
senten un porcentaje igual o superior al 5% del
patrimonio de la sociedad, para que los recursos
los empleen quienes tienen proporcionalmente
mayores dificultades. También se resalta que las
ventas de los bienes adquiridos a los estableci-
mientosde crédito se deben efectuarapreciosde

- mercado, norma altamente: conveniente, pero

que corresponderd al reglamento precisar para
evitarinterpretaciones que no consulten el espi-

ritu de la norma.

Laasimilaciéondelostitulos que emita Fogafin
para impulsar estos mecanismos de liquidez,
asegura que las entidades podran utilizar tales
titulos en respaldar sus operaciones de. hquldez
enel Banco dela Republica, lo cual es oportuno
y conveniente dadas las restricciones que en
ocasiones no permiten elacceso delas entidades
financieras a los recursos del prestamista de
ultima instancia.:

Los recursos se entregaran con titulos emiti-
dos por Fogafin, el cual asumir4d como costo el .
diferencial entre la tasa del titulo y la tasa del
prestamo (Cuadros Nos. 9, 10, y 11). Con este
mecanismo se logra entregar inmediatamente
recursos para los alivios a deudores y al sector
financiero, mientras se van recaudando los fon-
dos a lo largo del préximo afio, lo cual resulta
conveniente.

Otras medidas contenidas en el capitulo, ta-
lescomo las facultades a Fogafin paraestablecer
sistemas que estimulen la venta de los activos
adquiridos a través de los mecanismos estable-
cidos enese Capitulo del Decreto 2331, la posi-
bilidad deotorgar la administracion de la cartera
y contratos al establecifiiiento de créditd ceden-
te, las facultades de la Superintendencia%obre la
“letra menuda” de los contratos de crédito con
garantia hipotecaria y laposibilidad de.capitali-
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-zar entidades publicas son complemento de las
normas adoptadas para dar solidez, liquidez y
solvencia al sistema crediticio. -

En estas condiciones resultan oportunas y
convenientes las medidas adoptadas para darle
liquidez a los activos recibidos en pago, inclu-
yendo la financiacién a través de Fogafin, ele-
mento sin el cual estas medidas serian letra
muerta, o por lo menos serian de muy lento
desarrollo, lo cual iria en contra de la naturaleza
de las medidas de emergencia. .

12. Medidas relacionadas con Fogafin

Lasfacultadesadicionales otorgadasa Fogafin
enel Capitulo I'V del Decreto 2331 de 1998, que
ya fueron comentadas, dotan a esta importante

entidad de insirumentos no sélo convenientes,

sino necesarios en las actuales circunstancias
por las que atraviesa el sistema crediticio. Por
ejemplo, facultar a Fogafin para otorgar garantia
a la emision de titulos en procesos de
_ titularizacion de cartera hipotecaria enfrenta el
mayor problema de las CAV, consistente en la
. diferencia entre los plazos de la cartera y los de
las captaciones. Asi las CAV, seran las
generadoras de hipotecas para cobrar a largo
plazo en el mercado del ahorro, permitiendo que
pueda existir una financiacion de larga madura-
cion la adquisicion de vivienda.

13. Mecanismos de financiaciéon de las
medidas de emergencia

Dos son los instrumentos propuestos para
financiar las medidas. De una parte un emprés-
tito obligatorio que deberéan otorgar los estable-
cimientos de crédito a la Nacion con cargo a los
recursos de las cuentas inactivas de valor infe-
rior a dos UPAC.

Este mecanismo implica extraer del sistema
financiero recursos en una cuantia que el Go-
bierno estima en el monto de 400.000 millones
de pesos, y que se apropia en los presupuesto de
1998 y 1999 mediante los decretos 2332y 2333
de 1998. Esta suma que le quita liquidez a los

establecimientos de crédito, pero, ante la situa--

cion fiscal no resultaria viable ni conveniente
obtenerla directamente de recursos ordinarios.
En estas condiciones y dados los usos que se
tienen previstos para estos recursos, se considera
oportuno y conveniente el sistema de financia-
cién adoptado y los usos propuestos.

~ El segundo de los mecanismos de financia-
cion empleado por el gobierno es la creacion de
la contribucién a las transacciones, que ala letra
del articulo 29 del Decreto 2331 de 1998 es “un
tributo a cargo de los usuarios del sistema finan-
ciero y de las entidades que lo conforman, des-
tinado exclusivamente a preservar la estabilidad
y solvencia del sistema y, de esta manera, proteger

a los usuarios del mismo en los términos del -

Decreto 663 de 1993 y este Decreto”.

Si el Gobierno estima que requiere unasuma
minimade 2.5 billones de pesos paraenfrentar la
situacion del sistema financiero, no era posible
obtener esa suma a través de otro medio distinto
de la imposicién de un tributo.

Si el Gobierno hubiera llevado lainiciativaal
honorable Congreso paraser discutido dentro de

la reforma tributaria, posiblemente hubiera re-
tardado la discusion de este importante proyecto
y, de contera, no tendria el Estado la posibilidad
de contar con los recursos necesarios para evitar
una crisis financiera en el inmediato futuro, por
lo cual resulta oportuno y conveniente haber
adoptado la medida a través del Decreto Legis-
lativo.

Es necesario analizar ademas de la oportuni-
dad la conveniencia de la medida; sobre este
particular, se tiene en primer término que la
contribucion tiene indudables ventajas tributa-
rias, tales como ser un tributo que pagan todos
los usuarios del sistema y los establecimientos
pertenecientes a €l: ser de baja o ninguna eva-
sion en la medida en que se retiene en la fuente;
ser progresivo, en la medida en la cual los que
menos usan el sistema contribuyen en menor
medida; destinarse en forma exclusiva para la
atencion de las causas que determinaron la
Emergencia Econdémica y Social y ser temporal;
ademds, se espera que la contribucion alargue el
plazo de las captaciones por cuanto su costo se
diluye enlamedidaque se extiende el periodo de
repago de los instrumentos financieros y por
esta misma razon contribuye a eliminar la
presion especulativa sobre la banda cambiaria.

Miembros de la Comisidon consideran que
esta medida no se deberia limitar inicamente en
el tiempo sino también en el monto, para lo cual
sera preciso proponer su modificacion a través
de un proyecto de ley.

-No obstante, la medida tuvo consecuencias
inmediatas en el mercado de capitales y en los
intermediarios, las cuales fueron solucionadas a
través de los Decretos Reglamentarios 2386 y
2387 de 1998, cuyalegalidad es objeto de revision
automatica del honorable Consejo de Estado.

Otro elemento de consideracion sobre la-
medida es la tarifade la contribucién. Miembros:-
del sector financiero han manifestado que los3¢

recursos que se obtendrdn con este tributo exce-
den varias veces los estimativos del Gobierno

Nacional y que por tanto debe modificarse la -

tarifa, o suspenderse su vigencia tan pronto se
recaude el monto esperado de $2.5 billones.

Sobre este particular, las dltimas cifras de
ANIF sefialan que el recaudo sera aproximada-
mente de $2.9 billones, lo cual cierra la brecha
con los estimativosdel Gobierno. E1 Bancode la
Republica se abstuvo de informar a la Comision
los calculos sobre esta contribucion, alegando
especificamente la dificultad en su proyeccion.
Hemos obtenido de la Superintendencia Banca-
ria la metodologia para calcular la tarifa de la
contribucion, cuyos principales elementos se
exponen a continuacion.

Para calcular los recaudos sobre retiros de
cuentas corrientes y de ahorro, se solicit6 a 14
bancos y a 4 corporaciones de ahorro y vivienda
la informacion sobre el volumen de débitos en

cuentas corrientes y de ahorro, que corrésponde :
a una muestra de mas de la mitad dé€l sistema

crediticio. En efecto, las entidades anallzadas
representan el 64.2% de las cuentas comentes y
62.1% de las cuentas de ahorro. :

Con base en €l volumen de transacciones
informado, se calculd la rotacion de las cuentas
corrientes y las de ahorro, encontrando una
amplia dispersion en los resultados, especial-
mente en el caso de las cuentas corrientes.

Conelfindenodistorsionar losresultados, se
eliminaron los casos extremos y se hicieron
estimaciones basadas en 3 escenarios: unarota--
cion de 8, que corresponde a la mitad de la
reportada en la muestra, una rotacion de 10,
ligeramente inferior a la obtenida suprimiendo
los extremos inferior y superior de la muestra y
una rotacion de 13, ligeramente inferior al resul-
tadodelamuestrasin considerarel datomasalto
de la misma.

Las rotaciones sefialadas se aplicaron a los
saldos de lasrespectivas.cuentas.de los-bancos y

-de las corporacicdnes de ahorro y vivienda. En el

caso de las corporaciones financieras y compa-
fifas de financiamiento comercial, se.trabajo con
las rotaciones de las CAV. = .+ - .

Para estimar las cuantias’ que los estableci-
mientos de créditos giran por concepto cheques
de gerencia, se tomaron los gastos de funciona-
miento y la inversion neta en activos fijos (ma-
quinaria y equipos).

Parala proyeccion del recaudo por operacio-
nes repos e interbancarios, se considero el me-
nor valor mensual de los mismos entre julio y
octubre de 1998, cuyo promedio ascendid a-
$24.235.145 millones; puesto que este monto se
consideraexcesivamente elevado frente a patro-
nes historicos y al impacto que sobre estas
operaciones pueda tener la contribucion, se tomo
como base un “nivel normal” para el plazo de la
proyeccion equivalente al 75% del promedio
antes calculado. De este monto, se deduce un
nivel “normal” de repos por parte del Banco la
Republlca del orden de $80.000 millones dia-
rios, paraunmonto global del mes de$1 600. 000
para los 20 dias héabiles.

- Los retiros de las cuentas de depdsitos: del
Banco de la Republica se calcularon prome+
diando los meses de julio y septiembre de 1998
y considerando que el 20% de estos movimien-
tos se deben a las cuentas de compensacion por
canje.

Con base en estos supuestos, las estimacio-
nes de recaudo de la contribucion hasta diciem-
bre de 1999 resultaron de $1.7 billones si la
rotacion fuera 8, $2.1 billones si la rotacion
fuera 10 y $2.5 billones si la rotacion fuera13.

Con el fin de validar la informacion, se soli-
cito a los establecimientos de crédito la informa-
cion sobre los recaudos por contribucion efec-
tuados durante el periodo comprendido entre el
17 y 28 de noviembre. Los resultados que se
tienen ala fechade 26 entidad’ * que representan
el 63.1% del sistema, validan las estimaciones
iniciales sobre el valor total del recaudode $2.1
billén, considerando que dichos reportes no se
realizaron sobre la totalidad de las operacmnes

: sobre las cuales se causa la contribucior. g

I

En térmiriosde usos de losrecursos, se ‘estima
que. $1.0 billon, s¢ destinara al apoyo a los
deudores en sus; JAres modahdades y el resto al
fortalecimiento del sector ﬁnanc1ero i
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Finalmente, se adjunta el resumrien de las sumas recaudadas por los
Bancos y las Corporaciones de Ahorro y Viviendaentreel 17 y el 28 de
noviembre con base en las cifras reportadas a.la Superintendencia
Bancaria.

14. Modificaciones al Presupuesto

- Finalmente, en cuanto a las adiciones presupuestales, esclaroque si se
pretendia dar un alivio efectivo a los acreedores de las entidades coope-
rativas en liquidacion, era preciso adicionar los recursos al presupuesto
para poder hacer la ordenacion de gasto conforme con las disposiciones
constitucionales y organicas vigentes; al igual que en el caso de la
contribucidn, tramitar una adicién al presupuesto no asegura que se
puedanimplantar conla presteza debida los instrumentos extraordinarios.
En relacion con la adicién del presupuesto de 1999, cuando se decret6 el
Estado de Emergencia Econémica y Social ya se habia aprobado el
presupuesto y sancionado la-ley respectiva, por lo cual iniciar su modifi-
cacién era poner en éntredicho la aplicacién de la medida y el recaudo de
los recursos correspondientes- hasta tanto se tramitara el respectivo
proyecto de ley, razones que nos conducen a considerar como oportunas

yconvenientes las medidas adoptadas.

Se destaca finalmente como el Gobierno efectivamente tuvo espec1al
cuidado en circunscribir las medidas a las materias que tienen relacion
directa y especifica con el estado de emergencia, y no sustrajo del estudio

del honorable Congreso los proyectos de ley que implican reformas.

estructurales, proyectos cuyo tramite continia en el seno del Congreso
Nacional.

15. Proposicion niimero 178A

Con base en el contenido del presente informe, la comision designada
. por el honorable Presidente del honorable Senado de la Republica,
propone al honorable Senado de la Republica considerar oportuna y
convenientes tanto la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica
y Social contenida en el Decreto 2330 de 1998, asi como las medidas
adoptadas atravésde los Decreto 2331,2332y 2333 del presente afio para
conjurar las causas que dieron lugar a la declaratoria.
- Juan Manuel Ospina R, Carlos Corsi Otdlora, szmy Chamorro

Cruz, Gabriel ..., Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Incluir proyecto de ley limitando el Decreto 2331 por la cuantia

(2 billones) en vez del plazo (dic. 31.99).

- CUADRO 1
" Costo de la crisis

Afio % PIB
Argentina 1982 13.0
Chile 1985 19.6
Colombia 1985 . 6.0
Venezuela 1994 13.0
Finlandia 1991-93 8.2
Noruega 1988-92 4.5
Suecia 1991-93 4.5
EE.UU. 1991 5.0
Bancos Comerciales EE.UU. 1989 1.5

CUADRO 2

Consolidado Establecimientos de Crédito

Proyeccion del Indicador de Morosidad basada en el

comportamiento del tltimo mes, los ultimos 3 meses
(Ago, Scp y Oct), y. los primeros 6 meses dc 1998
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CUADRO'3
Consolidado Establecimientos de Crédito
Proyeccion de la relacion de basada en el comportamiento

de los Gltimos 3 meses (Ago, Sep y Oct), y los priimeros 6
meses dc 1998
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DECRETO 2331 DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 1998
Mecanismos de alivio
Condiciones de los préstamos y de los titulos de Fogafin
Alivio para deudores en mora
Deudores en mora de hasta 3 meses al 16/11/98

Con saldos a esa fecha <5.000 UPAC, sin otros crédi-
tos hipotecarios

Cuotas de capital, correccién monetaria e intereses
adeudados

Cancelar las sumas adeudadas al 1ntermed1ar10 f nan-
c1ero

Beneficiarios

Monto del préstamo
Destino del crédito

Tasas de interés

VIS Inflacién anual proyectada por el B de la Republica.

1999 = 15%

Inflacién anual proyectada por el B. de la‘:Rfepﬁbli‘ca.
+5.1999 =20%

Hasta 10 afios, sin exceder el plazo de la deuda inicial
con intermediario

Cuotas mensuales sucesivas -
Hasta marzo 29 de 1999
Con el intermediario financiero inicial

Fogafin pagaré el valor del préstamo al 1ntermed1ar10~
con un tltulo

Otros usuarios

Plazo del crédito

Forma de pago

Plazo para solicitar
Tramites

Entrega de los recursos

Titulo de Fogafin

Tasas de interés Lasmismas qué el préstamo (para 1999. 15%sies VIS,

20% sino)

Plazo Hasta 10 afios, sin exceder el plazo de la deuda inicial -
con intermediario

Forma-de pago Cuotas mensuales sucesivas ‘

Clausula aceleratoria Si el deudor entra en mora con Fogafin o laentidad, el -

plazo del préstamo se declara extinguido
CUADRO S
DECRETO 2331 DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 1998
Mecanismos de alivio
Condiciones de los préstamos y de los titulos deF ogaﬁn
Alivio para deudores al dia

Deudotes al dia al 31/10/98, con saldos a esa fecha
<5.000 UPAC, si aumento de la deuda (con abonos) >
20% entre nov. 16/97 y nov. 16/98

Beneficiarios
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Monto del préstamo
Destino del crédito

Incremento del saldo de la deuda, hasta 20%

Abono a capital de la deuda inicial

Tasas de interés
VIS Correccién monetaria menos 5 puntos
Otros usuarios Correccion monetaria

Plazo del crédito Hasta 10 afios, sin exceder el plazo de la deuda inicial

con Intermediario

Forma de pago

* Plazo para solicitar

Tramites

Entrega de los recursos

Titulo de Fogafin
Tasas de interés

Plazo

Forma de pago

Clausula aceleratoria

Cuotas mensuales sucesivas
Hasta marzo 29 de 1999
Con el intermediario financiero inicial

Fogafin pagaraé el.valor del préstamo al intermediario
con un Titulo

Correccién monetaria mas 13 puntos

Hasta 10 afios, sin exceder el plazo de la deuda inicial
con Intermediario

Amortizacion trimestral

Si el deudor entra en mora con Fogafin o la entidad, el

plazo del préstamo se declara extinguido .
CUADRO 6

DECRETO 2331 DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 1998

Mecanismos de alivio

Condiciones de los préstamos y delos titulos de F ogafin

Alivio para deudores en mora

Beneficiarios

Monto del préstanio

Destino del: crédito

‘Tasas de interés

VIS

Otros usuarios
Plazo del crédito

Forma de pago

Plazo para solicitar

Tramites

Entrega de los recursos

Titulo de Fogafin

Tasas de interés

Plazo

Forma de pago

Cléausula aceletaroria

Deudores en mora de hasta 3 meses al 16/1 1/98

Con saldos a esa fecha < 5.000 UPAC, sin otros
créditos hipotecarios

Cuotas de capital, correccion monetaria e intereses
adeudados

Cancelar las sumas adeudadas al intermediario finan-
ciero

Inflacién anual briiyectada por el B. dela Republica.
1999 = 15% '

Inflacién anual proyectada por el B. de la Republica |

+5.1999 =20%

Hasta 10 afios, sin exceder el plazo de la deuda inicial

con intermediario

Cuotas mensuales sucesivas

Hasta marzo 29 de 1999

Con el intermediario financiero inicial

Fogafin pagara el valor del prestamo al 1ntermed1ar10

_con un titulo

Las mismas queel préstamb(para 1999: 15%sies VIS,
20%si no)

Hasta 10 afios, sin exceder el plazode la deuda inicial
con intermediario

Cuotas mensuales ‘sucesivas

Si el deudor entra en mora con Fogafin o laentidad, el
plazo del préstamo se declara extinguidOj
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: CUADRO 10
',DECRETO 2331 DE NOVIEMBRE 17 DE 1998
Recaudos espérados — Contribucién sobre transacciones
Valor Rotacion (N° veces) 7/ Recaudos ($ millones)
Saldos . Escenario | Escenario | Escenario Escenario Escenario Escenario
$ millones 1 2 3 1 2 3
_ 8/ 9/ 10/ . 0.0 ‘
I.  Cuentas corrientes . i ' .
‘Bancos 1/ - 5.284.841 8.0 10.0 13.0 84.077- 105.097 136.626
CAV NR NR NR NR '
Corfinancieras ‘NR NR NR NR
CFC ~NR NR NR ~NR
“Total mensual 84.077 105.097 136.626
_ Total hasta diciembre 99 '1.135.046 1.418.807 1.844.449
{ II. Cuentas de ahorro 2/ 14.901.555. , .
Bancos 1/ 9.650.604 1.5 1.8 2.2 28.952 34.742 42.463
CAV 5.175.831 0.7 1.1 1.5 7.246 11.387 15.527
Corfinancieras 56.365 0.7 1.1 1.5 79 124 169
CFC A ' 18.755 - 0.7 1.1 1.5 26 41 56
Total mensual 36.303 46.294 58.216
Total hasta diciembre 99 490.092 624.973 785.909
III. Operacién propia Int Fin. 3/
Total mensual - "447.196 894 894 894
Total hasta diciembre 99 ‘ 12.074 12.074 12.074
IV. Otros’ ' ' ’
Repos. Interbancarios 16.400.000 - 1.968 1.968 1.968
- Cuenta corriente BRS/ 6.719.658 806 806 806
Cupos B de laR 6/ 63.000 126 126 126
Total mensual 2.900 2.900 2.900
Total hasta diciembre 99 39.155 39.155 39.155
V. Total general ,
. Total mensual 124.175 155.186 198.636
Tptal hasta diciembre 99 - 1.676.367 2.095.009 2.681.588
1/ Incluye BCH.

2/ Corresponde a depositos de ahorro en moneda nacional y en UPAC.
3/ Corresponde a los gastos administrativos de los establecimientos de crédito, al promedio mensual de inversion en maquinaria y equipo entre sep.98. -
4/ Movimientos de repos interbancarios y repos pasivos del mes de agosto de 1998. El promedio para julio.a octubre es de $24.235.145.

5/ Promedio mensual de los retiros en las cuentas corrientes, calculado con base en los movimientos de julio y septiembre de 1998. Supone que 20% c.

6/ Corresponde al promedio mensual calculado con base en el saldo decupos ordinarios y extraordinarios a septiembre de 1998.

7/ Calculada con base en los débitos reportados por- 14 bancos y 4 CAV cuyos saldos en cuentas corrientes y de ahorro representan el 64.2% y 62.1%.
8/ Supone una inferior equivalente a casi la mitad de la rotacién promedio de la muestra (15.2).
9/ Supone una rotacion ligeramente inferior a la promedio quitando los extremos superior e inferior de la muestra (11.3).

10/ Supone una rotacion ligeramente inferior a la promedio quitando el extremo superior (13.8).

CUADRO 11

BANCOS Y CORPORACIONES DE AHORRO Y VIVIENDA

Contribucion del articulo 29 del Decreto 2331 de 1991
Recursos recaudadps entre nov. 17y nov. 28 de 1998 1/

$ millones
Entidad Part. Monto Monto Monto
% Recaudado Estimado Total
2/ Periodo Mensual Hasta dic. 31/98
I Bancos
Santander 3.78 2.488 4975 67.175
Occidente 2.81 4.400 8.800 ' 118.300
Bogota3/ - 6:34 6.300 12.500 - 170.100
* Andino =, 71035 170 348 4.890
--- Bancolombia - 9.78 - . '10.899 - 27.798 375.270
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o Enfidad "7 7" PR 2 “ Part.’ Monto “ Monto T ‘Monto o
% Recaudado Estimado , Total
2/ Periodo " Mensual Hasta dic- 31/98
Popular 3.16 1.416 2.821 38.219
Uni6n 0.31 495 990 18.365
Davivienda 6.61 1.500 3.200 40.500
Estado 1.89 772 1.546 ~20.370
“ Citibank 1.36 1.349 2.699 36.480
Crédito 0.72 1.433 2.866 38.690
Selfin 0.16 145 290 3.915
Superior 0.33 213 425 5.708
Uconal 0.51 582 -1.364 18.409
Bank of Americ - 0.09 218 - 435 5.873
ol Bancoop - _0 62" 102 N L 207 by o o289 el
. Coopdesarrollo 1.75 . 310 5200 bl e amn8i373 00 oL oo
ic Sudameris 0.53 750 1500 ¢ 20250 vt
o Colpatria 1.05 1.500 3.000 140.500
a ‘Teéquetridama 01367 305 610 8235
Mercantil 0.24 199 398 5.373
Total Bancos 48.20 38.547 77.294 1.043.469
Ahorramas 1.88 702 1.404 18.954
Colmena 4.57 . 723 1.445 19.510 .
Granahorrar 2.72 280 561 7.568
Las Villas 3.24 528 1.056 - 14.256
Conavi ‘ 7.40 . 1.997 3.994 58.919
- Total CAV 19.91 4.230 8.460 114.210
Total muestra 63.11 42.377 -85.754 1.157.679
Extrapolacién Sistema ‘ ‘ 1.834.383
1/ Informacion recopilada directamente en las entidades entre el 1°y 2 de diciembre de 1998.
2/ Participacion de la entidad en las cuentas corrientes y de ahorro a septxembre de 1998.
3/ De acuerdo con la informacion suministrada por el Centro de Informacxon Fmanc1era el recaudo es de $5 888 mlllones
gt . -~-‘:;:":’:>('xi~'- v _ - oosh
it PROYECTODE LEY © - Con la venia de la Presidencia hace uso de - Agricultura y del sefior doctor Jaime Ruiz, que -

por el cual se modifica el Decreto 2331 de 16

de novzer‘abre de 1998 dictado bajo.lavigencia

de la emergencia econémicay social declarada
por el Decreto 2330 de la misma fecha.

El Congreso de la Republica, en uso de sus
atribuciones constitucionales y especialmente
las que le confiere el inciso 6 del articulo 215 de
la Constitucion Nacional y el articulo 49 de la
Ley 137 de 1994,

DECRETA:

Articulo unico. El tributo del que trata el
articulo 29 del Decreto 2331 emanado del Go-
bierno Nacional en uso de atribuciones conferi-
das por la declaratoria de emergencia social y
econémica del Decreto 2331 del 16 de noviem-
bre de 1998, regird temporalmente hastael 31 de
diciembre de 1999, salvo que los recaudos por el
mismo concepto lleguen a la suma de 2 billones
de pesos, caso en el cual cesara de inmediato en
su aplicacidn.

LaPre 51den01a concede el usodelapalabraal
honorable; Senador Miguel Pinedo Vidal.

Palabras del honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal.

(Firma ilegible).

la palabra el -honorable Senador Miguel
Pinedo Vldal

Gracias sefior Presidente y honorables Sena—
dores, es que voy a presentar una proposicion,

pienso que no va a generar discusion alguna, me -

voy a permitir leer y de paso entregarla a la
Secretaria. La proposicién dice asi y la éxplicaré
muy brevemente:

Sefior Presidente, obviamente yo no puedo
en estos momentos presentar unaproposicionde
citacion para que genere un debate, pero en su
debida oportunidad asi lo haré, e invito al sefior
Senador Amylkar Acosta para que cuando haya
tiempo para ello y lugar, hagamos ese debate tan
interesante para la Guajira y el departamento del
Magdalena, en la Costa Caribe colombiana. De
igual manera a todos los integrantes del parla-
mento guajiro, para que estemos con los 0jos
abiertos y los oidos atentos, paraque no se vaya
a dar lugar a una nueva desesperanza y frustra—
cién del pueblo guajiro.

. Aqui se encuentra el sefior Director Nacional -«
de Planeacion, yo quiero decirle que nosotress:
confiamos plenamente en la seriedad y respon-.::
“mensos de un pueblo.anhelado y:necesitado,
. ésta,laidelrio Rancheria:entraria a resolver esos

sabilidad del sefior Presidente de la Republica;’

- del sefior Vicepresidente, del sefior Ministro.de

esperamos y asi lo estamos manifestando en la

... proposicion, que no se frustren esas aspiracio-

nes, entendemos las afugias econémicas’ que
tiene el Gobierno Nacional, entendemos de igual
manera que el Contralor General de la Republi-

ca, envié un documento que pesa suficiente-

mente para que la contratacion no se dé en estos
momentos, pero de igual manera exigimos con
todo respeto que el Gobierno Nacional atienda

" esta solicitud que est4 haciendo no el Senador

Amylkar Acosta, o el Senador Gabriel Acosta
Bendeck o el Senador-Antonio Guerra quienes
me han acompafiado en la firma de esta propo- -
siciéon y mucho menos Miguel Pinedo Vidal, es
todo un reclamo de dos pueblos de la Cosia
Caribe colombiana, que saben que el Presidente -

" de la Repiiblica se comprometi6 con ellos y que

conocen perfectamente cuél va a ser la reden-
cion de estos municipios olvidados de esa Costa
Caribe colombiana. En otros sitios del pais se
encuentran mas de dos, tres y cuatro Distritos de
riego, enla Costa Caribe, en lo.que tiene.que ver
con la .Guajira colombiana no -hay. distrito de
riego que permita resolver los:problemas in-
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inmensos-y gravisimos: problemas ‘que vive la
region; poreso sefior Senador Amylkar Acosta,
yo sé que usted me va a acompafiar en eso; le
" invito nuevamente para.que hagamos en su
oportunidad ese debate, pero tengo entendido
que el Gobierno Nacional o quiero tener enten-
dido que el Gobierno Nacional no va a dejar al
pueblo guajiro y al pueblo atlanticense en la
desesperanza, mil gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarla la proposicidn leiday, cerrada su dlscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 179

El Senado de la Republica de Colombia,
conmina de manera enérgica, pero respetuosa a
los sefiores. Ministros ‘de Agricultura, doctor
Carlos. Murgas,. al, Director. Nacional de

Planeacion, .doctor ‘J,almeﬁRu.lz y_al:Gobierno.

Nacional en,cabeza de su Presidente, para que
dentro.de la transparencia que requiere el proce-
so licitatorio.de,]a Construccion de las‘Represas
delrio Rancheriaen la Guajiray de Santo Tomas
de Uvito en el Atlantico, se adelanten con la
prontitud y agilidad que en términos de progreso
y desarrollo necesitan urgentemente las dos
territorialidades mencionadas.

El pueblo guajiro responde a una tradicién
pacifista, tolerante y bondadosa y, aspira que no
se vea truncada, la esperanza que por mas de 50
afios, le ha animado en términos agropecuarios
de salubridad y obviamente de desempleo, que
a no dudarlo se resolveran en parte con la deci-
sion politica asumida por el Gobierno Nacional.

Del sefior Presidente de la Republica, sabi-
dos de suseriedad y responsabilidad, esperamos
que cumpla con el compromiso, que de lamano
del sefior Vicepresidente doctor Gustavo Bell,
hicieron en pleno corazon de la Guajlra en el
mumclplo de Fonseca '

Pensamos que aun tenemos tlempo para re-
mediaruna situacion, que de no expllcarse detaz
lladamente, generarla grav151mos problemas en
las comunidades guajira y atlanticense.

Miguel Pinedo Vidal, Amylkar Acosta
Medina, Edgar José Perea Arias, Antonio Gue-
rrade la Espriella.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre
de 1998.

LaPresidencia concede el uso de lapalabraal
honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado. ’

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lz palabra ef honorable Senador Enrique
.Gomez Hurtado:

Gracias sefior Presidente, no se trataba de un
punto de orden sefior Presidente, sino que en
momentos antes de que aprobara la proposicion
yo le pedi la palabra para hacer algunas aclara-
ciones. Se estd planteando este tema del rio
Ranc¢heria'y ‘del Distrito de; Rlego>dell Uvitoy
comolsiiel GobietrioNacional no: qulslera* atefis
der los justos anhielos dea-Guajira sobrelelrio:
Rancherfa:0110'se quisieraestablecerundistrito:
de Fiego ‘en ‘el:caso delUvito, ese fioest akijalit-

hay una situacion que es importante aclarar,lo
que pasa es que en esos dos casos, yo he tenido
alguna oportunidad de estudiar se presentaron
unas situaciones altamente irregulares en los
procedimientos para esos dos que no son nego-
cios sino negociados, la aspiracién del rio Ran-

cheria es una aspiracion del pueblo guajiro des- -

de hace muchisimos afios, pero lo que se monto
alli fue un aparato para sacarle el dinero al
Estado y que fuera administrado por entidades,
por individuos privados que no pondrian ni un
solo peso y al final del cuento tendrian, entonces
con ese tema ha habido una objeciones muy
serias sobre los procedimientos y otras objecio-

nes muy serias también sobre los plazos que se

establecieron para presentar las propuestas tanto
en Rancheria como en Uvito, esa es la razdn,
tnica razon por la cual se han aplazado: esas
operaciones, el Presidente se comprometi6 a
llevar adelante esas tareas, porque se considera
hasta donde yo entiendo, que es necesario.repe-
tir totalmente el procedimiento y se haga una
adjudicacion plenamente transparerite, esas son
las razones por las cuales, por eso no me parece
un poco excesiva la palabra conmina, como si
fuera el Gobierno el que esta impidiendo que se
adelanten esos proyectos cuando de los que se
estd tratando es de impedir que se lleven a cabo
proyectos que han sido, que se consideran y lo
considera la misma Contraloria General de la
Republica, han sido adelantados por procedi-
mientos que no son los propios, queria hacer esa
aclaracion seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del bra-_
dor, interpela el honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal:

Muy brevemente, pero es que el sefior Sena-
dor Enrique G6mez con mucho respeto le cuen-
to que de pronto usted no escuch6é muy bien los
términos de la proposicion, yo hice .alusion
precisamente porque pensé que esto no iba‘a
generar discusion, no hablé en términos profun-
dos:de la carta o de las cartas que ha enviado el

sefior Contralor General de la Reptiblica; pero:si

hice alusién muy brevemente de que entendia
las razones por las cuales se habia aplazado por
asi decirlo la ejecucion de la obra, a mi no me
interesa en absoluto quién pueda ser el contratis-
ta o quién ejecute esa obra sefior Senador, no

tengo ninglin interés distinto a que al pueblo

guajiro como usted aqui lo ha dicho se le cumpla
con un anhelo desde hace mas de 50 afios como
quedo expresado en la proposicion, hablé inclu-

cuando sea la oportunidad podemos hablar y
usted me da muchisima pena pero hablé de
negociados y yo sino tengo absolutamente nada
que ver y quiero que quede muy claro absoluta-
mente nada que ver con ese proceso, ademas
hablo de que el proceso licitatorio transparente
que se debe hacer parael futuro de la Represa del
Rancheria y de Santo Tomds del Uvito, muchas
gracias sefior presidente.

seLaPresidencia concede el uso de la palabraal:

henorableoSenador Luis Guillermo:>V-élez:
T‘)Fu‘])luOL ! L

7\:"5‘;

SR

Guﬂ-lermeWelez Trujillo. - ©ooauy

i)

- so de un debate, en ese debate sefior Senador -

Condavenia:delaPresidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo: ‘

Gracias sefior Presidente, ustedes todos aca-
ban de oir aqui un informe un poco farragoso y
extenso, donde naturalmente se nota la presen-
cia de varias manos como acontece naturalmente
con estas comisiones, que entre ellas hay que
conciliar y hay que dar paso pues a que las
diversas expresiones se hagan presenies en el
informe, por eso hay un exceso de informacion
estadistica, una repeticion con respecto a esta-
disticas que ha presentado el Gobierno, que mas
0 menos se podria decir se convalidan y unos
parrafos que literalmente parecen escritos por
Fogner o por Garcia Méarquez de esos que no
tienen ni puntos ni comas, pero la verdad es que
el informe en sustancia significa que:g] Congre-
so ejerce la funcidn constitucional de calificar el
analisis de las causas que el Gobierngjtuvo para
decretar la Emergencia Economica y; la conve-
nienciay oportunidad de:cada una dejlas medi-
das que se dictaron, en consecuencia esa es la
parte sustantiva, sobre eso hubo un acuerdo,
constaaquienel farragoso informe y por lo tanto
el aspecto que tiene que ver sefior Ministro,
sefior Superintendente con el Congreso de la
Republica queda pues plenamente surtido, ha-
blo del Senado de la Republica, hay una gran
confusion que de pronto el Ministro del Interior
podria aclarar porque la Constitucion habla del
Congreso y aqui estd trabajando el Senado.
Entonces esa cosa juridica se ladejamos al sefior
Ministro de Gobierno, del Interior, para que nos
la explique porque es una duda que ha venido
gravitando sobre el procedimiento mismo de
este informe no sea que dejemos esto cojo,

\

demos nosotros aqui un impriméatur en el Sena-

doyporno estar en concordancia con la Cdmara
O por no tener una correcta mterpreta,cmn en-
tonces:podemos deipronto.crearle una.falla se-
fior Ministro, Constitucional a este informe que
comose: sabe requiere la convalidacidn en estos
aspectos.del Congreso.. Yo, quiero dejarles eso
pendiente porque naturalmente no soy quien
para dilucidar ese tema y no tenemos autoridad
juridica para ello, de manera pues que ese tema
queda...

.. En cuanto a la emergencia misma, no hay

duda que existian razones suficientes para de-
cretarrazones fuertes, se avecinaba o se avecina,
ojala se empiece a conjurar ya con la medida una
crisis sistémica que llaman de todo el sistema
financiero, comercial, cooperativo y mutual; no
hay ninguna duda, aqui se presentaron cifras
verdaderamente calamitosas de. En el informe

hablan de 9.7 0 10% de cartera vencida; pero yo .

me puse a hacer unos estudios y a sumar claro,
incluyendo las calaveradas del Banco Central,
Caja Agraria, Banco del Estado y naturalmente

"el sistema cooperativo que como ustedes saben

colapsd, se llegaba a una cartera vencida de un
14 y hasta de un 16 y hay cifras que miradas
claranferite Son verdaderairiente sorprendentes

eso quiiebra cualqulér pais El Asia)stodo ese
problema quie hubo én‘el Asia se caus también
por un: colapso bancarlo ahi se origin®; ese fue
el:detonante. ye en eseicolapso, y ese 'dvlapso se
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dio porquelacarterallegd-en esos paises.al 10%
y pasoé al 12%.

De manera que eso es claro y yo no voy a
profundizar mas sobre eso porque creo que los

hechos son validos, son reales, fueron sobrevi-

niendo. Voy ahacer si una pequefia mencién a lo
que considero que la emergencia no atendi6 y
por lo tanto la considero insuficiente. La emer-
gencia, el decreto de emergencia, dice: en sus
motivaciones que la causa principal de la crisis
econdmica, fue el manejo monetario del afio en
curso, con su influencia en las altisimas tasas de
interés y todo lo que consecuencialmente se
desprende alli. Eso lo dice en 3 6 4 puntos de los
considerandos, es reiterativo, es repetitivo, es
claro pues que el sistema bancario estuvo ame-
nazado de colapso y de contagio y de efecto
doming, porque habia una mala situacién eco-
némica producida principalmente, no unica-
“mente, principalmente por el manejo monetario
y de tasas. de interés del afio en curso. Son
palabras textuales de la motivacién a la emer-
gencia. Entonces pregunta uno, si el Gobierno
tenia tan claramente indentificada esa causa,
~que estaba precisamente generando la crisis
sistémica que estamos ahora apresurados, ahora
a conjurar; entonces ;por qué no actud sobre
ella?, deberia haber actuado sobre ella, el infor-
- me del gobierno dice que no tratd temas estruc-
turales, con lo cual mas o menos trata de curarse
ensalud y en dar una especie de respuesta a este
interrogante. Pero yo creo sefior Ministro que
eso es totalmente insuficiente; porque si noso-
tros dejamos permanecer las causas que-ustedes
identificaron, como las que llevaron al sistema a
una-crisis, pues entonces la crisis sera recurren-
" te, nos vamos a gastar los dos billones de pesos
del impuesto dos por mil y volvera otra crisis
sistémica, con caracteristicas de contagio y de
efecto domind que habra que conjurar, esa si yo
no s¢ coir. qué, porque a la gente se le esta
acabando la posibilidad de estas transfiriendo
del sector: privado al sector publico. Este punto
hay que ténerlo bien claro, porque la:verdad es
que aqui nos ha pasado algo curioso, aqui el
Gobierno ha venido trabajando con juicio en
arreglar el problema fiscal, y el Congreso igual-
mente, estamos dando prueba- de ello con la
reforma tributaria, y alli ha quedado pues salda-
do, gracias a la iniciativa muy eficaz del sefior
Ministro de Hacienda, ese problema que venia
pendiente y que se habia hecho la causa y motivo
de todos los desastres econémicos; entonces
ahora a quién le vamos a echar la culpa, cuando
el mismo Gobierno reconoce que las causas del
problema de estrangulamiento econémico-estan
en el manejo monetario cambiario y crediticio,
pero particularmente habla alli del monetario y
de las tasas de interés naturalmente que implican
el tema crediticio. Entonces hay queira ver ;qué
es lo que pasa?, es la entidad que maneja eso que
es el Banco de la Republica, jes extracons-
titucional?, yo pensaba que era auténoma e
independiente y he tenido muchos reparos sobre
eso y ustedes lo conoceri, y:no lo voy a repetir
aqui, pero lo yo - no-sabia es que era

extraconstitucional. Es un organismo al cual ni

siquiera con la potestad legislativa que adquiere

el Gobierno, que es universal en materia econo-
mica por virtud de esta emergencia, puede entrar
a ayudarle a manejar o a corregir su funcién en
el manejo cambiario, monetario y crediticio.
Eso queda pues sefior Ministro, a mi juicio,
comoungran vacio que ojalaseacubierto y ojala
usted pueda tener un liderazgo que infortuna-
damente los ministros que lo antecedieron, no lo
tuvierony yo se losdije con esta misma claridad

'y franqueza, un liderazgo sobre la junta del

Banco de la Republica, porque la verdad es que
la economia colombiana estd muy mal, estd
quebrada, los balances nodanutilidad, el estran-
gulamiento es fuerte, la emergencia se dedicé
unica y exclusivamente a solucionar el proble-
ma bancario, que admito que fue un gran prop6-
sito, pero totalmente insuficiente, porque si va-
mos a:seguir asi ni su paquete tributario sefior
ministro, le va a producir la plata que usted cree
por motivos obvios de depresion y de deflacion,
ni Colombia va a poder dar el salto que quere-
mos para reactivar la economia. De manera que
yo quiero dejar eso muy pendiente y quisiera
incluso, que hubiera aqui si, una manera de
instar con cierta coactividad a las entidades que
manejan el crédito y las tasas de crédito concre-
tamente para que se pongan a tono con lo que
est4 pidiendo todo el pais.

Yo le quiero contar sefior ministro, yo s€ que
eso no lo hacen con consulta al Presidente de la
junta, que fui a una de las empresitas que yo
tengo y me encontré con un formulario del
Banco de la Republica, mire usted c6mo estan
de extraterrestres estos doctores, y el formulario

* decia ingenuamente: Banco de la Republica, tal,

hacemos una encuesta para saber como van las
cosas, cree usted, preguntan asi tranquila y.11ana
eingenuay francamente, cree usted que las tasas
de interés estan altas, media o bajas?, ese infor-
me pues est4, eso fue, la semana pasada y lo vi
y dije pero qué es esto, no el Banco de la
Republica estd cursando una encuesta, yo me

imagino que con base en esa encuesta, habra un:

tipo-que por equivocacion o por relleno pondra
baja, entonces hacen unos estimativos y dicen el
20%, el no sé qué, dicen que es baja, luego las
tasas no estan altas sino bajas y se van contra la
evidencia de un hecho verdaderamente sorpren-
dente, porqueaquiestamospagando 50, 55%de
intereses, donde esta esa plata; cuando a uno.le

dicen, es que estamos pagado 55% de intereses .

y labanca est4 enriquecida, ok, pues quiére decir
que le estamos pagando mucho a la banca, pero
cuando a uno le dicen estamos pagando 55% de
intereses y la banca est4 quebrada, entonces qué
es lo que estamos pagando, entonces para donde
se va eso, quién se la gana, el Banco sale a
responder automaticamente diciendo no, es que
yo capto también muy caro bueno, pero enton-
ces la pregunta para el sefior que esta depositan-
do, por qué deposita tan caro, estamos pagando,
ahi hay una ineficiencia, ahi hay una cosa curio-
sa que deberian desde luego explicar los sefiores

Miembros del Banco de la Republica, por esa.
razonyo quiero adicionar y esto lo consultécon.
los miembros del Banco de la Republica, esta

pagina, para que quede en el informe sefior

Secretario, “la emergencia fue decretada sobre:

una motivacion-real,- basada en hechos
sobrevinientes causados principalmente por el

_deficiente manejo crediticio, monetario y

cambiario del Banco delaRepublicaenel afio en
curso, que. pusieron en inminente peligro el
sistema bancario”, eso hay que decirlo claro y,
eso es tomado de la motivacion, no es compren-
sible, “y a sabiendas de que el Gobierno Nacio-
nal mediante el expediente de la emergencia
econémica adquiere facultades para producir
decretos con fuerza de ley, o sea aquellas que
crean, modifican o extinguen situaciones juridi-
cas de caracter general, se hayan limitado a
buscar la financiacion del Fogafin para atenuar
la consecuencia -del mal manejo monetario,
cambiario y crediticio”; en este punto valeresal-
tar las declaraciones del Viceministro Sergio
Clavijo, en el sentido‘de que sin-reduccién de
tasa de ‘interés," la-emeérgencia ‘eéconémica no
funciona, “La Republica”, miércoles 9 de di-
ciembre; pese a que el Gobierno hace reconoci-
miento expreso de que lacausa de la crisis estaba
fundamentalmente eiila restriccion monetaria y
en las altas tasas de interés, nada hizo para
corregir estos desaciertos y por lo tanto se puede
afirmar que la crisis, aunque atenuada por la
financiacion forzosa conseguida por los decre-
tos de emergerncia puede ser recurrente, si no se
remueven las verdaderas causas declaradas por
el mismo Gobierno del estrangulamiento econé-
mico, que tiene que ver directamente con la
autoridad monetaria, cambiaria y crediticia que
en Colombia es autonomamente la- Junta del

‘Banco de la Reptiblica, en donde se han presen-

tado toda clase de desaciertos, como lo mostro6 el
inferme de mayorias de la Comision Accidental
de Seguimiento del Banco de la Republica. Y
para terminar anoto dos cosas, las medidas de
alivios a los deudores de upac, estin muy bien
intencionadas, fueron un paso importante pero
son altamente insuficientes sefior Ministro, sé
que se ofrecen dificultades técnicas para avan-
Zar un poco mas, pero a mi me parece que es
bastante timido solucionar el probléma de aque-

-llas personas que tengan tres meses de atraso,

cuando la mayoria de los que estan estrangula-
dos con este crédito estan ya en los juzgados; y
con respecto a la cuantia del impuesto, quiero
decirles que en uso de las atribuciones que me da
la Constitucion por razon de la emergencia eco-
ndémica, vamos a dejar radicado un proyecto de
ley en virtud del cual apenas se cumplan los dos
billones,apenasserecauden los dos billonesque
necesita el Gobierno, cesa la vigencia del decre-
to, eso lo consideramos importante, lo hemos
conversado con miembros de la Comision y ese-
proyectico es supremamente sencillo y dice:
“Proyecto de ley, por el cual se modifica el
Decreto 2331 del 16 de noviembre de 1998
dictadobajolavigenciadelaemergenciaecono-
mica y social declarada por el Decreto 2330 de
la misma fecha, el Congreso de la Reptiblicaen -
uso de las atribuciones constitucionales y espe-
cialmente las que le confiere el inciso sexto del
articulp; 215 de la Constitucion Nacional y el
articulo 49 de.la-Ley 137 de 1994 decreta:
Articulo:inico, el-tributo de que trata el articulo
29.:del:Decreto 2331, emanado- del -Gobierno
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Nacional en-uso de las atribuciones-conferidas
por la declaratoria de emergencia social y eco-
nomica del Decreto 2331 del 16 de noviembre
de 1998, regird temporalmente hasta el 31 de
diciembre de 1999, salvo que losrecaudos porel
mismo concepto lleguen a la suma de dos billo-
nes depesos, caso en el cual cesara de inmediato.
en su aplicacion”, es una cosa clara, creo que
estaba acordada, la gente tiene la impresion de
que es correcto, en razén de que no ha sido fécil
estimar cudl va a ser el monto real de esto. En
cuanto al aspecto constitucional del decreto 2
por mil hay muchas dudas, muchisimas porque
se ha definido inclusive como impuesto, la dife-
renciaentre impuesto y contribucion es bastante
clara, la doctrina, las mismas disposiciones le-
gales dan idea de que se puede tratar de un
impuesto .y, no.de una contribucion y mucho
mengs, contribucion paraﬁscal 10_cual pondria
- en peligro ante la Corte Suprema de Justicia la
const1tuc1onalldad del. decreto, no de la emer-

gen01a en general sino de ese decreto en concre- .

to o de ese impuesto que es sustantivo, desde
luego a todas las materias que presentaron, pero
eso se lo vamos a dejar a la Corte Suprema que
es la que tiene el control de los asuntos de
exequibilidad e inexequibilidad, yo creo y tengo
que decirlo, es mi deber, que el Ministerio de
Hacienda y la Superintendencia Bancaria han
trabajado con teson, con acierto, han hecho una
cosaque si yo considero 1nsuﬁc1ente en algunos
aspectos como queda dicho, es importante para
el pais y mas aun yo creo que es una buena
leccion sefior Ministro, para ver como los pro-
blemas si se pueden prevenir y no esperar que s€
produzcan para venir a conjurar ese tipo de
catastrofes, ese aspecto es importante de desta-
carlo porque esta cosa tenemos que hacerla
desde luego con una gran y absoluta lmparmall-
dad, Gracias sefior Presidente. . . . ..

La Presidencia concede eluso de la palabra al
honorable Amylkar David Acosta Medina.

“-Palabras: del- “honorable’ Senador Amylkar
DaV1d Acosta:Medina. o oisdoLoldin

la palabra el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina.

Sefior Presidente, desafortunadamente aqui
tenemos, seguimos teniendo muchas limitacio-
nes, paraque nosotros podamos ilustrar nuestras
exposiciones. Yo voy a hacer de manera concisa
una exposicion, donde yo voy a resumir mis
puntos de vista sobre la declaratoria de la emer-
gencia y las medidas que se tomaron al amparo
de la Emergencia Econémica.

En primer lugar yo quiero hacer alusion al
informe que el sefior Ministro de Hacienda pre-
sentd al Congreso, en €l se dice en uno de sus
apartes que por las circunstancias sobrevinientes
y ante el agotamiento de las medidas ordinarias
para evitar la crisis, fue preciso establecer meca-
nismos extraordinarios que permitieran aliviar
la situacion de los ahorradores de las.Coopera-
tivas - intervenidas por el Gobierno;y, de los
deudores de -créditos hipotecarios, .asi- como

preservar la-liquidez y la.solvencia del;sistema;

pero; mas adelante en.el:mismo informiel dice::

ahorabien, por qué no recurrir alos mecanismos
ordinarios para evitar la crisis y presentar al
Congreso de la Republica, proyectos de ley,
mediante los cuales se incluyan en la legislacion
ordinaria disposiciones que eviten una posible
crisis financiera en el pais, en qué quedamos, o
se agotaron como se dice en el primer pérrafo,
las medidas ordinarias o como lo advierte mas
adelante en el mismo informe habla de que el
Gobierno optd por no apelar al camino de los
mecanismos ordinarios.

Ahora bien, el sefior Presidente de la Repu-
blica en una alocucion Presidencial, manifestd
lo que ustedes de pronto alcanzan adivinar aqui,
yo creo que mejor se los leo yo porque ahi no se
ve nada, aqui leen ustedes que lo que queremos
es proteger a los ahorradores en especial en
especial los maspobres, noestamos protegiendo
a los banqueros, nosotros vamos a demostrar
que si, éstos deberan invertir, si es del caso los
dineros necesarios para capitalizar sus bancos,
vamos a demostrar que las medidas que se
tomaron se prevé que parte de los recursos que
vaarecaudar Fogafin, tienen como destino final
la capitalizacic')n de los bancos, o para realizar
sus provisiones necesarias y no sera con recur-

~sos del Estado, claro que no tendrén que hacer

provisiones porque en la medida en que se le va
a comprar la cartera, la cartera vencida a insti-
tuciones financieras, entonces las entidades fi-
nancieras yano van a tener necesidad de hacer la
provision a que las obliga la Superintendencia
Bancaria, y luego dice la liquidez que hemos
venido dando a la economia, el ajuste del precio
del dolar, la plata que trajimos de Washington,

no esta bien que al pais se le digan cosas que no

sean ciertas, unacosamuy distinta sefior Minis-
tro esque en horabuenala gestion que realiz6 el
sefior Presidente de la Republica, para la conse-
cucion de los recursos para financiar el presu-
puesto, obtuvo el beneplécito, el visto bueno de
142 'administracion Clinton y ‘de los organismos
multilaterales de crédito, pero eso es r'nu'y'idistin'-
to'adecir que ya se trajeron esos recursos al pafs,

Con la venia de la Presidencia hace uso de usted bien sabe, como lo sabe todo aquel que

conoce de la tramitacion de los créditos interna-
cionales que entre el momento de la aprobacién
de un crédito y el momento en que el crédito
realmente es desembolsado, no demora menos
de 18 meses.

Luego dice: “Y la Emergencia Econémica
tiene como meta principal dar las condiciones
para bajar las tasas de interés y asi generar mas
empleo”, yo creo que lo menos que se hizo con
la Emergencia Econdmica fue justamente poner
correctivos a la causal que se invoca para decre-
tar la emergencia que son las usuarios tasas de
interés que estamos padeciendo los colombia-
nos, y es que ademads se esta controlando el costo
de la vida, este es otro sofisma también, este es
otro sofisma porque para nadie es un secreto que
el costo de vida en este pais no ha estado bajando
como resultado del éxito de las medidas, de las
politicas del Gobierno, sino que la situacion real
del;pais es que no hay quien compre porque seha
perdldo capa01dad adquisitiva, todos.los-alma-
cenes del pais estdn en gangas, en realizaciones,

todd estd en venta y no hay nadie que compre, y

es apenas |ogico-que-en esas circunstancias los

precios tienen que bajar, es algo muy parecido a
un titular de prensa que publicé recientemente
un periodico: “tendremos autosuficiencia petro-
lera hasta el 2006, yo que hasta donde tengo
conocimiento solamente tenemos reserva hasta

_el 2004, abri el peridédico para ver si era que

habiamos encontrado otro Cafio Limén o habia-
mos encontrado de pronto otro Cusiana y qué era
lo que habia detras de la noticia, una noticia que
no es para alegrarnos sino una noticia para
preocupamos, y es que la razén por la cual
vamos a tener autosuficiencia no hasta el 2004
sino hasta el 2006 es porque la recesion de la
economia ha determinado qué el consumo de
combustibles en 1998 va a ser préacticamente el
mismo, apenas 800 barriles més 800 barriles
mas que el afio pasado, cuando se prevela que
este afio iba a crecerla denianda de combustible
en el 5%, pero es por causa de l§ -recesion,
entonces como hay recesion, se consiie menos
combustlble en el transporte se congume me-
nos combustible, én la produccwn y por esa
razén las mismas reservas que no han cambian-
do nos van a durar mas, y si el afio entrante, que
Dios no lo quiera, el pais entra en recesion
econdmica, seguramente que vamos a tener au-
tosuficiencia petrolera, no solamente hasta el
2006 sino de prontohastael 2010. Y por ultimo,
vamos a estar muy cerca de cumplit la meta que .

‘nos habiamos fijado, se refiere a la inflacién, en

los ultimos tres meses, de mi administracion el
costo de vida no ha subido 0% en agosto, 0.3%
en septiembre y 0.4 en octubre y de pronto este
mes de diciembre ni crezcan los precios tampo-
co, porque es que no hay plata, esa es la gran
realidad de la inflacion en el pais.

Ahora bien, se hace alusion al impacto que la
crisis asiatica ha tenido sobre el pais nadie
globallzaday no podlamos nosotros' dé ninguna
manera’ sustraernos de ello, pero loglcamente
nos encontrd mal parados en el momento en que
esa crisis ni0s impacta. Yo queria hacermencion
inicialmente en el debate a las razones que aduce
el Gobierno, porque se tiene que cefiir al articulo
215 de la Constitucién que establece que sola-
mente si hay causas sobrevinientes se podria
decretar la Emergencia Econdmica, en mi con-
cepto, en mi modesto concepto sobreviniente
quiere decir subito, quiere decir de repente,
quiere decir intempestivo, quiere decir impre-
visto, casi se refiere a un hecho fortuito, yo
pregunto si en las razones invocadas por el
Gobierno hay algo de subito, algo de repente,
algo fortuito, algo impreyvisto, yo creo que no, en
el concepto incluso que emiten los Directores
del Banco de la Republica, el doctor Antonio
Hernédndez habla de un deterioro continuo y
progresivo del sistema financiero, ¢n el caso de
Leonardo Villan, dice en este caso los proble-
mas no fueron intempestivos sino que se gene-
raron entre 1993 y 1994 y que se agravaron
posteriormente, Roberto Junguito dicen fue en
este lapso de junio aiseptiembre cuando comen- -
z0 a detonar la crisis financiera, el.Contralor
General delaRepublica dice: no son situaciones
sobrevinientes, sino'un ciimulo de eventos que
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se veia veriir a causa de l&ptliticamonietdatiayla
dificil situacion econdémica internacional.

Y lo otro esque a uno le 1lama la atencién que
se decreta la Emergencia Econémica cuando ya
estamos saliendo de la crisis, de la crisis que
impacté la economia de América Latina, en
momentos en que el Congreso de los Estados
Unidos autoriza aportarle 17 mil millones de
ddlares al Fondo Monetario Internacional y el
Grupo de los Ocho determina aportarle 80 mil
millones de délares, el Fondo Monetario Inter-
nacional le da via libre, a aportarle a Brasil 42
mil millones de dolares, para que tuvieran ese
respaldo para sortear la crisis y evitar que por la
via de Brasil se pudiera dar en América Latina
elllamado efecto domino, toda vezque la econo-
miade Brasil, la mas grande de América Latina,
esla octav’a economia en'el mundo y como decia
alguna vez el Ministro de Hacienda de Argenti-
na, reﬁrlendose al efecto domino, decia él quela
economladl de Brasil y la economia Argentma se
parecian a a'dos borrachos ‘abrazados, qué en el
momento en que el uno cayera, se llevaba al
otro; pues asi estan las distintas economias de
América Latina, entonces me parece a mi que

aqui hemos reaccionado sefior. Ministro con
alguna tardanza frente a los hechos repito que se
invocan.

~ Se dice por parte de la Superintendencia
* Bancaria, que a juicio de las entidades califica-
‘doras de riesgo, estan muy preocupadas porque
la situacion de nuestro pais en los afios venide-
ros, por la posible escasez de recursos externos
y dice algo mas: En opinion de la Superinten-
dencia los efectos de la globalizacion en nuestro
pais sereflejaron en la reduccion de los ingresos
netos de capital extranjero y en la liquidacion de
fondos del capital foraneo. Pero cuando vamos
a verificar,esa cifra sefiora Superintendente nos
quedamosD perplejos, porque no vemas-la tal
fuga yo pregunto si puede hablarse de fuga
masiva, que se hayan corrido los,fondos de
inversion,extranjera en Colombla con estos da-
tos que les voy a dar; en el mes de ‘octubre de
1998, las inversiones de los fondos disminuye-
ron en 37.5 millones de délares, en acciones y
19.6 millones de dolares en titulos de renta fija,
es decir, oiga bien, 253 fondos de inversion
extranjera autorizados para manejar transaccio-
nes aqui en Colombia, tanto en la Bolsa como
por fuera de ella, disminuyeron las 253, dismi-
nuyé la inversion en Colombia en 57 millones
de dolares, cerrando el mes de octubre, 6igase
bien, como una inversion de esos fondos de
828.8 billones de dolares; 57 millones de dodla-
res no le hacen ni cosquillas a 828.8 billones de
ddlares que a octubre 30 tenian los 253 fondos
de inversion extranjera en el pais.

Ahora bien, refiramonos entorces a la decla-
ratoria de la emergencia, cuando el Gobierno
anunci6 la Emergencia Econémica, todos pen-
samos que al decretarse la emergencia el Go-
bierno Nacional ibaa:tomardas medidas:que el

paisesperaba, ;cualesmedidasesperabae] pais?,

unas medidas de choque ‘contra el desempleo,

unas medidas que pusieranen cintura alas tasas .

de interés’que han subido de una manera galo-

‘pante en el pais; no, se toman las medidas que e

parecen a mi inapropiadas en el momento in-
apropiado, se sacan 3 decretos, o mejor, si 3, 4
decretos, uno el que decreta al emergencia y 3
decretos mas, de esos 3 decretos hay uno que es
muy publicitado, el que decret6 el 2 o/o0; y dos
que no han sido tan publicitados que es enel cual
se hacen adiciones presupuestales para el presu-
puesto del 98 y al presupuesto del 99; y vamos
a ver para qué se hicieron esas adiciones
presupuestales. El Gobierno aduce para tomar
estas decisiones la situacion del sector financie-
1o, vamos a mostrar esa situacion.

Aqui podemos observar de como ha crecido
ostensiblemente, este es un consolidado que
incluye a los bancos, corporaciones financieras,
corporaciones de ahorro y vivienda y compafiias
defiianciamiento comercial; ahi observan uste:
deses la linea roja, esté indicando el comporta-
miento de la cartera vencida y la linéa oscura es
la cartera bruta, eso lo que nos esta indicando es
el deterioro de la cartera del sector-financiero.
Este otro cuadro nos muestra a nosotros como se
ha venido comportando la dacién en pago que
han tenido que hacer los deudores de los bancos
y de como los bancos y corporaciones se hanido
llenando, se han ido atiborrando de cantidades
de bienes improductivos para las entidades fi-
nancieras, porque la gente no puede pagar; aqui
tenemos el comportamiento de las utilidades en
los bancos, de como el afio anterior se tuvieron
utilidades por parte de los bancos y corporacio-

. nesy a partir de mediados de este afio, empieza

a darse pérdidas.

El afio pasado el sector financiero registrd
utilidades que sobrepasaron los 600.000 millo-
nes de pesos, en este momento casi esa misma
suma, a esa misma suma ascienden las pérdidas
acumuladas del sector financiero este afio. Ahi
vemos de qué manera se ha deteriorado en las
corporaciones de ahorro y vivienda su cartera;
que llega.ya a limites del 11.9, eso;muestra el
claro deterioro del sector ﬁnan01ero eso esindu-
dable y voy a meter aqui una cuiiita de la Ca_]a
Agraria, parte de los morosos de la Caja Agraria
estan en Bogot4, son los que celebran el dia del
campesino en el Jocky Club. ’

Pues bien, se decide entonces por parte del
Gobierno decretar el 2°/00, a proposito debo
destacarde qué modo el Consejo de Ministros se
reune extraordinariamente, toman la decision
de decretar el 2°/00, el sefior Presidente de la
Republica graba su mensaje para transmitirle al
pais esa decision y en el intervalo entre la deci-
sion tomada y la transmision de la alocucion
Presidencial, se habia tomado inicialmente, per-
dén la decision de establecer el 2.5°/00 y en el
intervalo entre la decision tomada y la transmi-
sion de la alocucion Presidencial, se considerd
que era excesivo y se.dejé en 2 °/oo, esa fue la
raz6n por la cual le borraron en la cinta al
Presidente y por eso ningiin colombiano escu-
ché:qué-cifra era la que se multiplicaba por mil;
para-efectos del impuesto establecido; y digo

impuesto porque realmente la contribucién:

parafiscal' como se le ha definido estun disfraz;
porque usted sefior Ministro que es unhacendista:

que yo'respecto yiddiniro;, que conocé €ltema,
sabe que una de las caracteristicas fundamenta--
les para determinar un impuesto es la universa-
lidad del mismo y este es el caso, una contribu-
cion parafiscal solamente la deben pagar aque-
llos que van a beneficiarse de lo que se recaude
por ese concepto y no es el caso; pero bien, se
tomo entonces la determinacidn-del 2 °/00 y se
tom6 ademas la determinacion, repito, de proce-
der a hacer las adiciones presupuestales, ;qué
sucedio?, lo sucedido sefior Ministro es que
contrariamente a lo que se le ha dicho al pais,

-esosrecursos del 2°/00, no es cierto que sea para

aliviar a los deudores en Upac y para aliviar de
algunamaneralasituacion de los ahorradores en
el sistema cooperativo.

En el caso de las cooperatlvas yo dlgo quea
los deudores en Upac se’les récets una asp1r1na
y a los ahorradorés en‘Tas’cooperativas les'rece:
taron una aspirineta, cudl es la aspirinetaparalos
ahorradores en el sector cooperativo, ‘décitles
que aquellos ahorradores que no ganen mas de
dos salarios minimos, se les restituira con cargo
a estos recursos que se recauden a través del

“Fogafin, 500.000 pesitos de sus propios ahorros,

cudnto suma eso, 200.000 millones de pesos,
pero honorables Senadores, esos 200.000 millo-
nes de pesos no van a salir del 2 °/00, van a salir
del Presupuesto General de la Nacidn y para eso
fue qué se adiciono el presupuesto, ;cuanto se va
a recibir por concepto de recaudo del 2 °/00?,
todavia el propio Gobierno no se ha podido
ponerse de acuerdo cuénto va a recibir, porque
cuando se le anunci6 la medida al pais, se dijo
que 2.5, posteriormente el Senador Luis
Guillermo Vélez planted que iba a hacer una
propuesta en el sentido de que cuando se llegara
a 2.5 billones recaudados, cesaré el cobro del 2
°/00, ;qué le respondio el Viceministro Técnico
de Hacienda en el Congreso Cafetero?, que el
Gobierno acogia. esa :propuesta, 'y -mal: podia
acogerlasi'el Gobiernono considerara que seiba
a llegar. a ese limite, la respuesta-hubiera sido
otra, Senador Luis Guillermo,Vélezsu propues-
ta sobra porque es que ni siquiera vamos allegar
a 2 billones, pero la respuesta que a usted le
dieron, fue qué cuando llegaraa 2.5 se dejaba de
recaudar y antier el sefior Ministro nos anuncio
que ya ni siquiera son dos billones, sino 1.9
billonies de pesos lo que se va a recaudar, pero
ayer mismo en el seno del Consejo Nacional de
Salarios, la Asociacién Bancaria volvi6 arepetir
que lo que se va a recaudar realmente son 3.4
billones de pesos; y al fin y al cabo los que estan
recaudando el 2°/00 no es el Gobierno, no es la.
DIAN, sino los bancos, y a mi han llegado
incluso a decir que pueden ser 8 billones de
pesos, luego no hay una cifra creible que pueda
uno decir esta es la cifra; pero entonces en qué se
va a invertir realmente, asumamos que son 2.5;
en qué se van a invertir esos recursos, los recur-
sos de 2.5 billones, se van a invertir en el alivio
a los deudores en Upac, pero honorables Sena-
deres unicamente el2.5% de los deudores en
Upac+vari d'récibir esta aspirina y a cuanto vaa
ascenderlo qué ellos- ¥an a recibir como alivio,

200milmillonesde pesos; qué a va aecurtir con
el 2.3 billonesremanentes;paradénde van, pues.
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sencillamente honorables Senadores-van preci-
samente a favorecer al sector financiero.

El sefior Ministro nos dijo ayer una cosa
cierta, que no es verdad que con el 2 °/00 se vaya
a financiar el presupuesto, eso.es absolutamente
cierto sefior Ministro, pero ademas de ser cierto
no solamente no van a entrar recursos del 2°/00
al Presupuesto Nacional, sino que ya acab6 de
-decir recursos del Presupuesto Nacional van a
contribuir al mismo objeto del 2 °/oo. Dijo usted
otra cosa que también tiene usted razon es que
los recursos del 2°/00, vana quedarse reciclando
alli en el circuito del sector financiero, van a

quedarse en el sector privado, pues ese circuito-

‘secierrauna vez que los que nos somos accionis-
tas de los bancos y de las corporaciones henios
recibido la vacuna del 2 °/oo, ya ese circuito
queda circunscrito a quienes son los accionistas
de esas corporaciones y de esos bancos.

Sefior Presidente, entonces vamos a demos-
" trar lo que estoy diciendo, cual es el destino de
esos dos puntos, 3 billones remantes: primero
tiene como destinacién ademas de los 200 mil
~ que descontemos son para €l alivio entre comi-
llas de los deudores, esos otros, 2,3 van dirigi-
dos primero, ya lo dije, ahi habra recursos para
que los bancos se puedan capitalizar, desde
luego no es undinero que se le da gratis pero esta
previsto en las normas que se expidieron en el
amparo de la emergencia econdmica, que ahi
tienen recursos las corporaciones y los bancos
para capitalizarse; y en segundo lugar para que,
6igase bien, todos esos bien en evasion de pagos
que mostré ahora en esa curva que parece cl

cerro de Monserrate, todos esos bienes con que’

estan encartados los bancos, porque yadije hace
un momento que nadie compra, todo el mundo
quiere vender, y ademas este es un mal momento
para vender, porque la propiedad raiz se ha
desplomado, entonces los bancos estan
encartados porque son bienes improductivos,
ademas los bancos no tienen negocio de conce-

sionarios para vender vehiculos, no tienen fir--

mas de finca raiz para vender los inmuebles que
tienen, entonces con los recursos que recaudara
el Fogafin del 2 °/o0, autorizan los decretos que
se puedan conformar sociedades de inversion
que tendran por finalidad comprarlea los bancos
y a las corporaciones esos bienes en dacion de
pagos que sobrepasan la suma de 1.9 billones de
pesos, pero no lo van a comprar con recursos de
esas sociedades que se constituyan, se-van a
comprar con recursos recaudados a través del 2
°/0o, y desde luego que les van a dar unos plazos
suficientemente amplios a esas sociedades,
aproximadamente 8 afios, y con un periodo
muerto donde no tendran que abonar a capital ni
a intereses, que le va a permitir a esta sociedad
hacer un negocio redondo porque compraran en

época de vacas flacas y esperaran la época de

vacas gordas, para entonces vender esos activos
y alli van a sacar unas pingiies utilidades a
expensas de todos los colombianos, y de paso las

corporaciones financieras :sanean susestados:
financieros, se desengiiesar de esa’cantidad de’

activos que hoy tienen; y I6gicamente, al reali-

zar esos activos adquiere mayor liquidez. el.
sector financiero;.le-da.mayor: capacidad de

crédito y ese es el negocio de las corporaciones
financierasy de los bancos; pregunto yo, ;€so no
es un beneficio para las corporaciones financie-
ras y para los bancos?, y cudl es el beneficio

entoncesque sele vaadaralosquedebenenlas -

UPAC, yahablé de las limitantes impuestas que
restringen , que no todo el mundo puede accedera
a esos recursos, porque solamente aquellos que
tengan 3 cuotas vencidas son los que pueden
acceder y que ademas el saldo de su deuda no

sobrepase los 5.000 Upac, pero no puedo dejar

de sefialar también que con esta decision se esta
premiando la ineficiencia, en el Japén sucedid
algo parecido a lo que estaba a punto de suceder
aqui, y en el Japon los que no se ahorcaron, 1os
gerentes de bancos que no se ahorcaron sefior

" Ministro y sefiora Superintendente Bancaria, los

que no se ahorcaron estan en la carcel.

Entonces aquirealmente estamos es premian-
do a los culpables, apoyar a los ineficientes y
castigar a los inocentes. Por estarazon es que se
hablade la privatizacion de las utilidades y de la
socializacion de las pérdidas, decia entonces
que cual es el beneficio, el alivio paralos deudo-
res, el alivio para los deudores honorables
Senadores, consiste en que el que quien esta
caido en los 3 meses, le prestan el valor de las 3
cuotas vencidas, para que se ponga al dia con la
Corporacion, y entonces se le abre otra columna
en la misma corporacién, en donde el sefior que
tenia una deuda con la corporacion ahora queda
condosdeudas: Unaen Upacy otraconIPC mas
tres puntos a diez afios, como quien dice al que
no quiere caldo se le dan dos tasas, pero sigue
con la deuda, y las mismas razones que tendria
para estar caido en 3 cuotas, para poder acceder
a este beneficio, seran las mismas razones para
que dentro de 3 6 6 meses incurranuevamente en
causal de mora, porque no es que la gente de la
noche a la mafiana se volvié mala paga, sino que
hay unas razones macroeconémicas que han
incidido en que la gente esté en incapacidad de
honrar sus compromisos, pues bien, de esta

manera los bancos recuperan su cartera con.
cargo a los recursos del 2 %00 que recauda |

Fogafin, al recuperar su cartera desde luego, ya
las corporaciones no tendran que hacer la provi-
sion a que obliga la Superintendencia Bancaria

'y eso, igual que la ventade los activos improduc-

tivos, también le da liquidez a los bancos y a las
corporaciones para que tengan mayor capacidad
de crédito, que es el negocio de las corporacio-
nes y de los bancos; ah pero hay otro alivio
importante a los deudores, y es que aquellos
deudores que esténal dia, peroque el dltimo afio
se les haya crecido el saldo de su deuda en mas
del20%, tambiénpodranacceder apréstamo por

‘la diferencia de ese 20% y les dan un préstamo

también a 10 afios en la corporacion; ah, pero
hay otro alivio mas interesante, el otro alivio
interesante es que hay muchos casos, honora-
bles Senadores, en los que el valor del inmueble
llamese apartamento, o casa vale menos del
en esas c1rcunstanc1as el apartamento ola céfsﬁ
deja de ser. garantla parael banco ola corpora-
cién, entonges aqui le dan facilidad entre comi-

apartamento en parte de pago y el remanente que
quede debiendo entonces le prestan el valor, el
saldo que le queda debiendo a la corporacion,
para que se ponga al dia con la corporacién y la
corporacién recupere 100% ladeuda, y €l sefior
queda engrampado sin casa y con ladeudaa 10
afnos,

Honorables Senadores, peor que no tener
casaes haberla tenido y perderla, ese es el drama
social de mas de 150.000 colombianos que ya
han perdido su casa, para muchas familias su
unica heredad, y cudntas desintegraciones de
hogar no han contribuido estas circunstancias,
eso es precisamente por cuenta del monstruo del
Upac. Apreciados amigos, esque qué ha pasado
con el Upac, fijense ustedes, este es el retrato
hablado del drama de tantos colombianos, miren
ustedes, en el afio 72 cuando se creo el Upac
hasta 1978 lo maximo que tenia que pagar un
usuario del Upac por unpréstamo era 3 6 4 veces
el valor del préstamo inicial,en 1979 al 86,yael
promedio de lo que habia que pagar era 5.566
veces el crédito, para 1989; 8 veces, para 1994
ya entro a regir las normas de la administracion
Gaviria desregulacion del sector financiero, en-

" tonces dejaron a que los deudores pudieran

pactar con las corporciones la tasa de
intermediacion' y esto se disparé honorables

" Senadores al 10, 12 y hasta 14 veces el valor del

crédito inicial, y actualmente saben ustedes,
esto ya es el colmo, en cuanto estamos entre 15
y 20 veces el crédito inicial es lo que tiene que
pagar el usuario, el deudor del Upac, y esto por
qué paso, por una decision que tomé el Banco de
laRepublica, en junio 30 del 95, que fue vincular
el costo del Upac al DTF, o sea a la tasa de
captacion de las corporaciones y de los bancos,
lacorreccidn monetariaque era anteriormete del
34% aproximadamente paso al 74% de la DTF,
y légicamente en la medida en que se ha ido
disparando la DTF, en esa misma medida se han’
ido impactando las tarifas que deben pagar.

Vean cémo ha evolucionado la DTF, primer
trimestre ' del 97, 25.8, cuarto trimeStre 24%,

. noviembre 13, igase bien, noviembre 13 del 98,

37.2%; y si ustedes ven los periddicos en prime-
rapaginaestanofreciendo en este momento 34.7
DTF, y el 74% de esa tasa, es la que se le carga
como correccién monetaria a los deudores en
Upac; por eso se presentan situaciones como
estas, ven ustedes de qué manera crece la deuda
y de qué manera crece el valor del bien, conio
ven ustedes hay un desface entre el crecimiento
galopante de ladeuday el crecimiento modesto
del valor del bien adquirido. Ahi encuentran
ustedes que mientras la cuota mensual, vea
cémo crece, los ingresos mensuales estdn muy
por debajo de la cuota; un estudio muy serio
sobre este particular, nos dice a nosotros que
actualmente en promedio, la cuota que estan
pagando los usuarios del Upac representa el
70% del sueldo y de los salarios que por lo
demas han perdido su poder adquisitivo, hay un
estudio,reciente, que.esta-en Planeacion Nacio-
nal-que. demuestra.que en la ultima década el
salario minimo que:tanto se discutia y se rega-
teaba ayer, ha perdido el 7% en los tltimos 10
afios de su poder adquisitivo. o
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Por estél sistema Upac &4 in§istéing dsndé
se entra, y no se sale vivo de ahi, y mientras tanto
- cudl es la contrapartida de esto que estamos
sefialando aqui, la contrapa tida que tenemos es
que un sector financiero queha venido disparan-

do las tasas de interés. Ahi tienen ustedes las

tasas de captacion, las tasas de colocacién, que
definitivamente son usurarias; pero quiero mos-
trarles que ademas de las tasas de interés, esas
altas tasas de interés lo que reflejan es que
tenemos unos niveles de tasa de intermediacion
excesivas en el pais.

Observan ustedes como la tasa de interme-
diacién en Colombia oscila entre 8.8 y 10.8
cuando los margenes en otros paises del Mundo
oscila alrededor del 5%, hay la anécdota de lo
que pasé con el Banco Espanol que comp,ro el
Banco Ganadero Y quiso venir aqui a imponer

los margenes de 1ntermed1ac1on a que estaban

acostumbrados y le h1c1er0n el corrahto los
bancos que han venido funcwnando aqu1 que
ellos no podlan venir aqui d dafiarles el niégocio
y terminaron también acopldndose a esas exce-
sivas margenes de intermediacién que no mues-
tran sino ineficiencia en los bancos. Pero miren
“esto, porque no solamente los deudores en Upac

han sido las victimas, también estdn siendo.
victimas los industriales de este pais, por eso-

uno no entiende cdmo el Presidente de la Andi
que debe representar precisamente los intereses
de quienes estan agremiados en ella, defienda
semejante exabrupto; observen ustedes de como
las utilidades operacionales crecieron en los
primeros 9 meses de este afio el 49% conrespec-
to igual periodo delafio pasado, las operacionales
y qué pas6 con las utilidades netas, véanlo, las
utilidades netas bajaron en el 58% ,por cuenta
de qué?, por cuenta de los costos ﬁnan01eros en
que les hg tocado incurrir, ,

Y lo ¢nico que. 'se le.¢orre al Banco de la
Republica es decir, que van a bajar las tasas de
interés ofreciendo mayor liquidez. Aqui vemos
como, mjlren ustedes, en:su momem}o, bajo la
base monetaria, la restriccién que establecieron
para defender la banda cambiaria, que se ha
convertido en una obsesion para el Banco de la
Republica, dispararon las tasas de interés. Yo
quiero que ustedes miren este cuadro, de como
para nada afecta o ha afectado a la inflacién el
que haya mas o menos dinero; esto corrobora lo
que sefialdbamoshace un momento, que lacausa
de que lainflacién hayabajado es elhambreque
estan padeciendo los colombianos que no tienen
con-qué comprar y no por el eficiente manejo de
la masa monetaria por pa te del Banco de la
Republica.

Y una ultima observacién, se ha dicho que
_ estas eran las medidas que el pais requeria, estas
tasas eran las medidas que el pais estaba espe-
‘rando. Sin embargo nos encontramos con que
estas medidas, lejos decontribuiralareactivacion
de laeconomia que es de lo que estamos urgidos,

ha contrlbmdo mas bien'a“deéntuar la tenden01a'
receswmsta enel pals y éstoademas vaa afectar

a muchos qLe crefan quého les iba ‘4" aféctar
todas las: hansferencxas queé debia hacerle el

Gobierno alas entidades tetritoriales; vana estar:

afectadaspor el 2°/0o, el presupuesto de 1\"2'1‘9"

entidades territoriales, claro que también va a
estar afectado por esa tarifa del 2°/00; pero
quiero destacar de como hay unos grandes bene-
ficiarios de esto, oigan estos datos honorables

Senadores, quiénes son los beneficiariosde esas

altisimas tasas de interés, voy a permitirme leer
muy brevemente esto, en los primeros nueve
meses de este afio, las entidades de crédito,
6igase bién, pagaron a sus depositantes, a los
tenedores de sus bonos y a sus prestamistas,
principalmente el Banco de la Republica, 8.6
billones de pesos, fue lo que les pagaron a los
prestamistas; por su parte el Gobierno Nacional
pago intereses sobre su deudainterna por orden
de 2.5 billones, y en total los depositantes y
tenedores de papeles en renta fija recibieron
entre enero y septiembre de este afio, oiga:la
cifra,:11.1 billones de pesos como -intereses y

oigan esta cifra, 48% mas que en igual periodo

del afio pasado, ese dinero de donde salid, del

bolsillo de los prestatarios del sector financiero,

de los contribuyentes y paradéjicamente tam-
bién de los propios bancos, a quienes no les
alcanz6 para cubrir todos sus gastos, de los 11.1
billones, digase bien mencionados, un poco
menos de 1.8 billones, se pagaron como intere-
ses y correccidn monetaria sobre las cuentas de
ahorro, las cuentecitas; y més del 70% de estas
cuentecitas deahorro tiene saldos inferioresaun

millén, pero miren lo otro, la mayor parte de los

pagos de. intereses sobre titulos de renta fija

correspondi6 a los efectuados sobre los CDT, -

los bonos y los titulos de deuda publica, y
quiénes tenian esos bonos y titulos de deuda

publica, ladistribucién de los CDT a septiembre’

de este afio, basta con sefialar dos extremos, el
74.2% de las cuentas aportaban apenas el 4.6%
del saldo total de los depdsitos, mientras el 2%,
oigase bien de las cuentas, tenian el 69.1 del
saldo. total, puesto que los intereses sobre el

CDT suelen ser mayores para grandes que para3
pequefios depdsitos, es de presumir que los;
ingresos por intereses tuvieron todaviamas con-.
centrados que los depésitos, lo mismo se aplica

alos beneficiarios de los intereses sobre ladeuda
publica, cuyos costos todos los colombianos
pagamos, cdmo sera este negocio de bueno que
hasta el Banco de la Repiblica tuvo utilidades
este afio, como lo ha dicho y reiterado aqui

nuestro colega Camilo Sénchez, del orden de

900.000 millones de pesos, también participd de
esta feria por cuenta de todos los colombianos,
yo quisiera para darle la interpelacién, porque
yo s€ que aqui en este pais estamos acostumbra-
dos a estigmatizar las cosas; se me podra decir,
yo sabiaque de pronto me podian decirque esto
es populismo, que es para endulzarle el oido a
los deudores en Upac quetienenaquienel cuello
una rueda de molino que los .va a llevar al
suicidio y yo busqué en un diccionario que se
llama de Hernando Reyes Duarte, un dicciona-
rio del arribista eficaz, busqué el significado de
la palabrapopuhstay dice populista: politico del

estrato 5 6'6 que se especializa en engatusara’la-
gente'de los estratos 1, 2 y 3, ofreciéndoles el
poder popular con promesas que sabena’ bagazd‘
de cafia, con la venia del sefior Pr651dente unaf
&nterpelacxon : : Foaogoan

L4 Piesidénciadoncedé el uso deli palabraal
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.
Palabras del honorable Senador Gabriel Za-

pata Correa.
Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorabie Senador Gabrlel
Zapata Correa: '

Quien presenta el informe de conciliacion
rendido por las Comisiones Accidentales desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, con el fin de resolver las discrepancias
surgidas en la aprobacién del articulado del
Proyecto de ley nimero 105 de 1998 Senado, 45
de 1998 Camara, “por la cual se expiden normas
enmateriatributaria y se dictan otras disposicio-
nes fiscales de las entidades territoriales”.

La Presidéncia'somete d considéracion de la

plenaria el ‘informe ptésentadd’ y,” cerra’da st

discusion, ésta le imparte su aprobacion:

INFORME DE CONCILIACION ™ ii
SOBRE EL PROYECTODE LEY - ~

por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones
fiscales de las entidades territoriales.

En la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C,, a
lasnueve (9) horas de lamariana del dia dieciséis
(16) de diciembre de mil novecientos noventay
ocho (1998), se reunieron en el Despacho de la
Presidencia del Senado de la Republica, los
honorables Representantes a la CAmaray Seria-
dores de la Republica designados como miem-
bros de laComisién de Conciliacién del proyec-
to de ley, por la cual se expiden normas en
materia tributaria y se dictan otras disposicio-
nes fiscales de las entidades territoriales, asi
como los representantes del Gobierno Nacional,
con el fin de proceder al estudio y aprobacion de

los articulos que presentan modificacién entre:

los aprobados en la sesion plenaria de la Camara
de Representantesy la Sesion Plenarla del Sena-
do de la Republica. o L

Una vezreimidos Jos miembros de la Comision

de Conciliacién, se sometieron a consideracion los

- articulos, de los cuales, una vez efectuado el ana-

lisis respectivo, se concluyé lo siguiente:

Se present6 acuerdo total respecto al texto
definitivo de los articulos que se relacionan a
continuacion:

(1) A ticulo 1°. Entidades sin 4nimo de lucro
(se adopta el texto aprobado por el Senado sin
modificacién).

(2) Articulo 2°. Utilidad en enajenacion de
acciones (se adopta el texto aprobado por el
Senado sin modificacion).

(5) Articulo 5°. Eliminacion renta presuntiva
sobre patrimonio bruto (se adopta el texto apro-
bado por el Senado sin modificacién). .

(6)Articulo 6°. Disminucién de la base de
retencion por pagos a terceros por concepto de

alimentacién (se adopta el texto aprobado por el

Senado'sin:modificacion). - :x: - o

(25)Art1culo 25: Descuento tnbutano por la-
generac1on de empleo: (se adopta el* tcxto apro- '

bado*peiréliSenadossin: mod1ﬁcac1on)
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(27) Articulo nuevo (Transitorio). Exencion
_ parabonificaciones y/oindemnizaciones en pro-
gramas de retiro de entidades publicas. Se adop-
ta el texto aprobado por el Senado y se incluye
el verbo rector “reciban”.

(28) Articulo nuevo. Régimen Unificado de
Imposicion (RUI) para pequefios contribuyen-
tes del impuesto sobre la renta y responsables
del impuesto sobre las ventas, se aprueba el
texto del Senado agregando al inciso nueve a la
frase “ejercicio de profesiones independientes”
la expresion “y liberales”.

(29) Articulo nuevo. Rendimientos de titulos
de ahorro a largo plazo (se acepta la propuesta
del Senado de eliminarlo del articulado).

(31) Articulo 27. Bienes que no causan el
impuesto. Se aprueba el texto del Senado con la
autorizacion de ajustar algunas de las partidas
arancelarias alli incluidas con el texto que aparece
en el Arancel de Aduanas (17.02.30.20.00,
17.02.30.90.00, 17.02.60.00.00, 17.02.40.20.00,
84.14.80.21.00, 84.14.80.22.00, 84.14.80.23.00).

[gualmente se autoriza la eliminacion del
inciso relacionado con pasajes aéreos y el para-
grafo 1° sobre el mismo tema, toda vez que
queda incluido dentro del articulo sobre bienes
gravados a la tarifa del 10%.

(32) Articulo 28. Bienes gravados a la tarifa
del 10%. Se aprueba el texto del Senado, con la
inclusién en el titulo del articulo de la expresion
“y servicios”, asi como adicionar la frase “Valor
afio base” en los incisos que determinan cuantias
para efectos de quedar excluidos del IVA. Las
cuantias que se aprueba son 500 millones de
pesos para emisoras de radio, 1.000 millones de
pesos para programadoras de television y 3.000
millones para prensa escrita. '

“El transporte aéreo de pasajeros estéd grava-
do ala tarifa del 10% excepto aquel con destino
o procedencia de rutas nacionales donde no
exista transporte terrestre organizado”.

(35) Articulo 31. Tarifas para vehiculos au-
tomoviles. Se aprueba el Texto del Senadoconla
inclusion de la palabra “de Norte América” en
aquellos incisos donde se hacereferencia avalor
en dolares. De lamisma forma se autoriza elimi-
nar la palabra “que”, con la cual comienza el
paragrafo y se agrega la siguiente precision
“Cuando los responsables hayan liquidado y
cobrado una tarifa superior a la vigente del 20%,
no habra lugar a devolucion de impuestos”.

(36) Articulo 32. Servicios excluidos del im-
puesto sobre las ventas. Se aprueba el texto del
Senado agregando al numeral tercero la siguien-
te frase final: “asi mismo estan exceptuadas las

. comisiones pagadas por colocacién de seguros
de vida y las de titulos de capitalizacion. Las
comisiones recibidas por las sociedades admi-
nistradoras de inversion.

(41) Articulo 37. Territorialidad del I VA Se
aprueba el texto del Senado corrigiendo la frase
“lo anterior no se aplica a los servicios de radio

“y television” e incluyendo como parte del literal
g) la frase final.

(48) Articulo 42. Importaciones declaradas a
través de Sociedades de Intermediacion Adua-

nera y Almacenes Generales de Depdsitos. Se

acepta el texto del Senado sin modificacion.

(49) Articulo 43. Favorecimiento de contra-
bando. Se aprueba el texto del Senado adicio-
nando el paragrafo transitorio del texto de la
Camara en la siguiente forma: .

“Paragrafo transitorio. Quien detente mer-
cancias en las condiciones anteriormente descri-
tas dispondra de un plazo improrrogable de seis
(6) meses contados a partir de la vigencia de
presente ley para la legalizacion de las mercan-
cias, sin perjuicio delo establecido enlaLey 383
de 1997”.

(59) Articulo 53. Facultades para el fortale-
cimiento de la Administracion Tributariay Adua-
nera. Seapruebael texto del Senado eliminando
del numeral 4 la frase “este fondo tendra, una
vigencia de siete (7) afios”.

(60) Articulo 54. Creacion de la Policia
Fiscal y Aduanera. Se aprueba el texto del
Senado conlaeliminacion en el inciso tercero de
la frase “...Las funciones de policia judicial se
ejerceran en coordinacion con la Flscalla Gene-
ral de la Nacién™.

(63) Articulo 57. Comité de Calificaciones.
Se aprueba el Texto aprobado por la Camara.

(64) Articulo 58. Tasa de interés moratorio.
Se apruebael texto del Senado sin modificacion.

(73) Articulo 67. Retencion enla fuente enla

colocacion independiente de juegos de suerte'y

azar. Se aprueba el texto del Senado sin modifi-
cacion.

(75) Articulo 69. Facultad para fijar tasas
para los procedimientos de propiedad industrial
y el sistema nacional de normalizacion, certifi-
cacion y metrologia y para los procedimientos
relativos a las actividades propias del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Ali-
mentos, Invima. Se aprueba el texto del Senado
sin modificacion.

(76) Articulo 70. Base gravable en la Venta
de Vehiculos Usados. Se aprueba el texto del
Senado sin modificacion.

(77) Articulo 71. Tasa a favor de la
Superintendencia Nacional de Salud. Se aprueba
el texto del Senado sin modificacion.

(80) Articulo 74. Contribucion parafiscal de
la Esmeralda. Seaprueba el texto del Senado sin
modificacion.

(82) Articulo nuevo. Certificado de Desarrollo
Turistico. Se agrega la frase “o la entidad que
haga sus veces” a continuacion de la expresion
“Corporacion Nacional de Turismo en liqui-
dacion”.

(84) Articulo 76. Sobretasa a la gasolina
motor y al ACPM. Se aprueba el texto del
Senado sustituyendo la palabra tributo por

“contribucion” y agregando a la frase “red vial”
la palabra “nacional”.

(88) Articulo 80. Base gravable. Se aprueba
el texto del Senado sin modificacion.

(89) Articulo 81. Tarifa municipal y distrital.
Se aprueba el texto del Senado suprimiendo el
paragrafo.

(90) Articulo 82. Tarifa departamental. Se
aprueba el texto del Senado sin modificacion.

Articulo 93. Caracteristicas de la sobretasa.
Se aprueba el texto del Senado sin modificacion.

(95) Articulo 87. Sobretasa nacional. Se
aprueba el texto del Senado sin modificacion.

(96) Articulo 88. Competencia para admi-
nistrar la sobretasa nacional. Se aprueba el
texto del Senado sin modificacion.

(97) Articulo 89. Fondo de subsidio de la
sobretasa a la gasolina. Se aprueba el texto del
Senado adicionando con el departamento del
Guaviare el inciso 2°.

(98) Articulo nuevo. Responsabilidad penal
por violacion de licores destilados. Se aprueba
el texto del Senado adicionando el paragrafo del
texto aprobado por la Camara.

(99) Articulo 90. Impuesto sobre vehiculos
automotores. Se aprueba el texto del Senadoy se
elimina el parrafo “Paragrafo. El Distrito Capi-
tal de Santa Fe de Bogota conservara el régimen
al cual se refiere el literal a) del articulo 179 de
la Ley 223 de 1995”.

(106) Articulo 97. Tarifas. Se aprueba el
texto del Senado adicionando el paragrafo terce-
ro con la siguiente frase “Las compaiiias asegu-
radoras tendran la obligacion de otorgar las
polizas del seguro obligatorio de accidentes de
transito”. ‘

(111) Articulo 102. Distribucion del recau-
do. Se aprueba el texto del Senado eliminado del
primer inciso la referencia al Distrito Capital y
la frase final “y corresponde a los respectivos
municipios”. '

(112) Articulo 103. Impuesto por la explota-
cionde oro, platay platino. Se aprueba el texto
del Senado sustituyendo el primer parrafo por el
siguiente texto: “La explotacion de los recursos
naturales no renovables a saber, oro, plata y
platino de propiedad de la Nacién generaran una
regalia y en las minas de reconocimiento de
propiedad privada un impuesto, los cuales se
liquidaran sobre los precios intemacionales que
certifique en moneda legal el Banco de la Repu-
blica con las tarifas que se sefialan a continua-
cion. En ambos cdsos, el impuesto y la regalia se
destinaran con exclusividad para los municipios
productores”.

(114) Articulo 105. Vigenciay derogatorias.
Se aprueba el texto del Senado sin modificacion.

(115) Articulo nuevo. Se aprueba el texto del
Senado agregando al final la frase “en los térmi-
nos sefialados en dicho articulo”.

(116) Articulo nuevo. Uso c{el espacio publico.
Se aprueba la propuesta del Senado de eliminarlo.

(118) Articulo nuevo. Se aprueba el texto del
Senado eliminado la referencia al Distrito Capital.

(123) Articulo nuevo. Otras rentas de los
departamentos. Se sustituye el texto del articulo
por el siguiente “No tienen naturaleza tributaria
las rentas que los departamentos y el Distrito
Capital obtienen por la explotacion individual o
asociada de todas las modalidades de loterias y

, apuestas permanentes’.
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(125) Articulo nuevo. Déscuento por
donaciones. Se aprueba el texto del Senado sin
modificacion.

(127) Articulo nuevo. Se aprueba el texto del
Senado sin modificacion.

(129) Articulo nuevo. Retencion en la fuente
por premios. Se aprueba el texto del Senado sin
modificacion.

‘Articulo nuevo aprobado por el Senado se
aprueba como transitorio con el siguiente tex-
to “De los recursos apropiados dentro del
Presupuesto Nacional con destino a la Direc-
cion Nacioanal para la Equidad de la Mujer y
que se encuentran destinados a la promocion
de los derechos de la mujer a través de apoyos
a la investigacion; foros de capacitacion,
talleres, apoyo a proyectos productivos de

mujeres, casas de la mujer, en un monto de

setecientos millones de pesos ($700.000.000)
seran trasladados en un sesenta por ciento
_ (60%) a la Consejeria de la Mujer y el cuaren-
. ta por ciento (40%) restante a la Consejerla de
Negritudes.

Estos recursos serdn trasladados antes del 22

de diciembre de 1998”.

‘La comisién aprobo el texto de los articulos
nuevos incluidos por el Senado al proyecto,
_.incluyendo los articulos que se transcriben a
continuacion con el siguiente texto:

Articulo nuevo. A partir del primero.de enero
de 1999, la tarifa del impuesto de timbre a que
hace referencia el articulo 519 del Estatuto Tri-
butario, ser4 del uno punto cinco por ciento
(1.5%).

Articulo nuevo (transitorio). Lassobretasas
aque se refiere el articulo 76 de la presente ley
y correspondientes a los periodos gravables
de enero y febrero de 1999, deberan ser decla-
radas y consignadas en su totalidad a favor de
la Nacién. La Nacidn a través de la Tesoreria
General de la Nacidon a mas tardar el 30 de
abril girara a los entes territoriales y al Fondo
de Compensacion el valor del recaudo que a
cada uno de ellos corresponda a la tarifa vi-
gente en cada entidad territorial durante el
respectivo periodo gravable, salvo en aque-
llos municipios donde se esté cobrando o los
departamentos antes del 31 de diciembre
de 1998.

Paragrafo. La sobretasa correspondiente al
Distrito Capital se declarard y pagara de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 91.

Paragrafo 2°. En los casos en que se éncuen-
tre pignorada la sobretasa se observaran estos
compromisos por parte de la Nacion.

Articulo nuevo. Para la vigencia fiscal de
1999 regiran los precios, que por resolucion
establezca el Ministerio de Transporte en el mes
de diciembre de 1998, para el impuesto unifica-
do de vehiculos.

Articulo nuevo. Saneamiento fiscal Valle del
Cauca, Cauca y CVC. El articulo 78 de la Ley
383 de 1997, quedaré asi:

Inversion en planes de desarrollo regional y
de saneamiento fiscal para los partes del Valle

del Cauca, Cauca y para la CVC. Los departa-
mentos del Valle del Cauca y Cauca podran
invertir los recursos de que trata el Decreto-ley
1275 del 21 de junio de 1994 en planes y
proyectos de desarrolloregional y programasde
saneamiento fiscal. La CVC podra continuar
invirtiendo en planes de desarrollo.

Finalmente se acogi6 el titulo del proyecto
aprobado-por el Senado de la Republica.

Senadores,

Victor Rendan Barco, Juan Manuel Ospina,
Luis Fernando Londoiio, Gabriel Zapata, Juan
Martin Caicedo, Claudia Blum, Omar Yepes,
Efrain Cepeda, Fabio Valencia, Mario Uribe
Escobar.

Representantes,

Santiago Castro, Zulema Jattin, Luis Fer-
nando Duque, Oscar Gonzdlez, Juan Carlos
Restrepo, Oscar Dario Pérez, -Luis Norberto
Guerra, Antonio Navarro, Armando Pomarico,
Dilia Estrada. ‘

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Samuel Moreno Rojas.

Palabras del honorable Senador Samuel
Moreno Rojas.

Conla venia dela Presidencia haceusode
la palabra el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas:

Presidente, mas que para dejar una constan-
cia es para solicitarle al Senador Gabriel Zapata
que no suceda lo que sucedio ayer.

Ayer por ejemplo, el doctor Carlos Holguin
leyo el informe de la comision de mediacion de
lareforma politica y nos enteramos por la prensa
que se habian aprobado unos articulos que ni
siquiera fueron discutidos en el debate de la
plenaria del Senado, entonces solicitarle que el
doctor Zapata haga pues una breve sintesis de
cuales fueron las discrepancias y qué fue lo que
quedé aprobado para que no nos enteremos por
la prensa como sucedid precisamente con el
tema de la reforma politica.

LaPresidenciaconcedeelusodela pélabra al
honorable Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabrlel
Zapata Correa.

Con la venia de la Presndencla hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Quien presenta el informe de conciliacion
rendido por las Comisiones Accidentales desig-
nadas por la Presidencia de ambas Corporacio-
nes, con el fin de resolver las discrepancias
surgidas en la aprobacion del articulado del
Proyecto de ley numero 03 de 1998 Senado, 49

~de 1997 Camara, “por medio de la cual se fijan

términos y competencias para la realizacion,
adopcion y aplicacion de la estratificacion a que
se refieren las Leyes 142 y 177 de 1994,188 de
1995 y 383 de 1997 y los Decretos Presidencia-
les 1538 y 2034 de 1996”.

"La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria el informe presentado y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

INFORME DE LA COMISION ACCIDEN-

TALPARAEL ESTUDIO DE LAS DISCRE-

PANCIAS SOBRE EL ARTICULADO DEL

PROYECTODE LEY 003 DE 1998 SENADO
Y 049 DE 1997 CAMARA ‘

por medio de la cual se fijan términos y:

competencias para la realizacion, adopciony

aplicacionde la estratificacion a que se refie-

renlas Leyes 142y 177 de 1994, 188 de 1995

Y 383 de 1997 y los Decretos Presidenciales
1538y 2034 de 1996.

Santa Fe de. Bogota D. C., diciembre 15 de
1998 '

Honorables Senadores:

Encumplimientodelarticulo 186delaley5®
de 1992, el honorable Senador Fabio Valencia
Cossio y el honorable Representante Emilio
Martinez Rosales, en calidad de Presidente del
Senado delaRepublicay Presidente de la Cama-
ra de Representantes, respectivamente, confor-
maron la Comisién Accidental para superar las
discrepancias que surgieron respecto al articula-
do del proyecto de ley antes referido.

Dicha Comision Accidental se conformo asi:

Porel Senado de la Republica los Senadores
Gabriel Zapata Correa y Mario de Jests Uribe
Escobar y por la Camara de Representantes, los
Representantes Oscar Gonzalez Grisales, Zulema
del Carmen Jattin Corrales y-Jorge Humberto
Mantilla Serrano.

Los Congresistas antes mencionados, en re- -
union celebrada el dia 15 de diciembre de 1998, .
acordamos acoger el articulado del Proyecto de
ley 003 de 1998 Senado, aprobado por esta
Corporacion con varias modificaciones, a saber.

* El inciso 2° del articulo 3°, quedar4 asi:

“Igualmente, los alcaldes tendrdn como pla-
zomaximo cuatro (4) meses contados a partirde
la vigencia de esta ley para reportar al Depar-
tamento Nacional de Planeacion la Unidad -
Agricola Familiar, UAF, promedio municipal,
calculadaporlarespectiva Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria, Umata, em-
pleando la metodologia vigente del Smtap, en
las zonas homogéneas promedio de su munici-
pio o distrito, contando con la asesoria técnica
de las Secretarias de Agricultura Departamental
y de la Federacion Nacional de Cafeteros de .
Colombia cuando se trate de municipios cafete-
ros. Para los municipios y distritos que no la
reporten en dicho plazo, el Departamento
Nacional de Planeaeiéon mantendra la UAF
promedio municipal utilizada para el censo de
minifundios. La revision general de la estratifi-
cacion rural prevista en el -articulo 14 de ia
presente ley se hard con la metodologia de
calculo de la UAF que el Ministerio de Agricul-

tura tenga vigente a la fecha alli establecida”.

Lasmodificaciones anteriores tomanen cuen-
ta solicitudes del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, quien considera que la super- .
vision del nuevo estimativo de la UAF, previsto
en el proyecto de ley, debe ser competencia del

-Departamento Nacional de Planeacion. Igual-

mente, en la medida en que el Ministerio esta
disefiando una nueva metodologia de célculo de



Pagina 38

Martes 22 de diciembre de-1998

GACETA DEL CONGRESO 365

laUAF, considera que en la pr(’)xima estratifica-
ciénrural que se realice enel pais se debe utlllzar
dicha UAF.

* El inciso 3° del articulo 3°, quedara asi:

“En aquellos casos en que el calculo de la
UAF estimada en las zonas homogéneas
geoecondmicas promedio presente diferencias
que impliquen distorsiones en dicho promedio,
se aplicara aquella UAF que mejor caracterice a
la zona homogénea geoecondmica’.

De este modo, se garantiza que el calculo de
laUAF searepresentativo paracadazonahomo-
génea en la que se estime.

* El paragrafo 2° del articulo 5° quedara ast:

“La calidad de la vivienda s6lo serd utilizada
como factor de estratificacion en aquellos pre-
dios que no se dediquen fundamentalmente a la
actividad productiva”.

Se suprime la palabra ‘exclusiva” con el ﬁn
de dar un alcance univoco a la consideracion
metodologica planteada en dicho paragrafo.

» El paragrafo del articulo 7°, quedara asi:

“Los campamentos de trabajadores existen-
tes al interior de las fincas perteneceran a uno de
los estratos subsidiables, de manera individual,
en funcion de la calificacion de la construccion
destinada para tal fin, siempre y cuando aparez-
can en las bases de datos prediales catastrales
oficiales como mejoras y tengan acometidas
de servicios publicos domiciliarios indepen-
dientes”. '

Se pretende con ello estimular que los cam-
pamentos de trabajadores rurales tengan servi-
- cios publicos adecuados con el fin de evitar la
migracion diaria hacia las zonas urbanas.

* El articulo 9°, quedar4 ast:

“Los municipios y Distritos que, en cumpli-
miento de las normas que estaban vigentes
hubieren adoptado o aplicado la estratificacion

de fincas y viviendas dispersas en la zona rural
dejaran sin efecto los decretos relativos para

acogerse a las medidas contenidas en esta ley”.

La forma como estaba redactado este mismo
~ articulo en la ponencia, permitiaque los munici-
pios que habian adoptado estratificaciones de
fincas y viviendas dispersas con anterioridad, se
acogieran de.maneraopcional a las nuevas dis-
posiciones.

" El caréacter de obligatoriedad de la nueva
redaccion del articulo en mencion, garantizara
la comparabilidad de los estratos resultantes en
el pais, los cuales al ser calculados con
estimativos recientes, redundaranenuna clasifi-
cacion en estratos mas acordes con la actual
situacion socio-econémica del sector rural.

En consecuencia la nueva redaccién supri-
me, por considerarlo innecesario, el inciso del
articulo 9° de la Ponencia, el cual establecia el
procedimiento para quienes optaran por la nue-
va ley.

* El primer inciso del articulo 10, quedard asi:

“Toda persona o grupo de personas podra
solicitar revision del estrato urbandg o rural que
se le asigne, en cualquier momento. Los recla-
mos seran atendidos y resueltos, por escrito, en

primera instancia porun Comité Permanente de
Estratificacion —municipal o distrital- en un
término no superior a dos meses. Igualmente,
podrasolicitar apelacion ante la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, quien
deberd resolverla en un término no superior a
dos meses. En ambos casos si la autoridad com-
petente no se pronunciaen el término de los dos
(2) meses, operara el silencio administrativo
positivo”. :

Esta consideracion tiene el propdsito de pro-
teger a los usuarios de servicios publicos domi-
ciliarios de las demoras que puedan ocasionar-
les las entidades encargadas de atender las recla-
maciones de estratos, tanto a nivel local (el
Comité Permanente de Estratificacion) como a

nivel nacional (la Superintendenciade Servicios.
‘Publicos Domiciliarios).

» El paragrafo 1° del articulo 10, quedar4 asi:

“Las empresas de servicios publicos domici-

liarios deberan garantizar la expansion de la
cobertura de los servicios publicos en las zonas
rurales, en condiciones de mercado, y seran
responsables, en cada localidad, de los. perjui-
cios que ocasionen a los usuarios por la aplica-
cién incorrecta de los decretos de adopcion de
las estratificaciones”.

Se pretende-impulsar la mayor cobertura de
los servicios piblicos en el territorio nacional,
enarmonia con los mandatos de la Carta Cons-
titucional,

« El articulo 12, quedard asi:

“Las Gobernaciones y las Areas Metropoli-
tanas prestaran el apoyo técnico que requieran
los municipios y distritos para la puesta:en
préacticade las metodologias de estratificacion y
paralaaplicaciondelas mismas al cobro tarifario
de los servicios publicos domiciliarios, en coor-
dinaciéon con el Departamento Nacional de
Planeaciony, principalmente, enlos municipios
clasificados en categorias quinta y sexta”.

Se suprime “y financiero” por considerar que
el apoyo técnico implica apoyo financiero. y en
consideracion a las dificultades econdémicas de
los departamentos para asumir el costo directo
de las estratificaciones en algunos de sus muni-
cipios. .
 Elprimerinciso del articulo 14, quedara asi:

“Las estratificaciones urbaras y rurales que
en cumplimiento de las Leyes 142 y 177 de
1994, 188 de 1995, 383 de 1997 y la presente, y
los Decretos 1538 y2034 de 1996 hayan adelan-

‘tado los municipios y distritos del pais, deberan

realizarse de nuevo en el afio 2001 y 2004,

respectivamente, aplicando las metodologias

disefiadas por el Departamento Nacional de
Planeacion que se encuentren vigentes en esos
momentos. Dichas revisiones se haran con base
en la metodologia de calculo de la UAF que a la

_fecha tenga en vigencia el Ministerio de Agri-

cultura y Desarrollo Rural”.

Con ello se ratifica la razon descrita para el -

inciso 3° del articulo 3°.
« El articulo 15, quedara ast:

“Las estratificaciones rurales que adopten
los municipios y distritos del pais sélo seran

aplicables para el cobro de las tarifas de los
servicios publicos domiciliarios”.

Asi, esta disposicion quedaria en estricta
armonia con las leyes y decretos que fundamen-
tan legalmente la estratificacion. -

e También acuerda esta comision:
a) Incluir como paragrafo 3° del articulo 5°el

literal e) del articulo 5° del texto del Proyecto
049 de 1997 aprobado en la Camara;

b) Incluir como paragrafo 4° del articulo 5° el
articulo 9° del texto del Proyecto 049 de 1997
aprobado en la Cadmara. -

Conclusion .

Nosotros los integrantes de la Comision
Accidental designada, una vez analizado el
contenido del proyecto incluyendo las modifi-
caciones aqui acordadas su conveniencia, su
actualidad nacional y sus fundamentos legales,
rendimos informe favorable en relacion con el
Proyecto de ley 003 de 1998 Senado, 049 de
1997 Camara, y respetuosamente a solicitamos
a la Plenaria su aprobacion final.

Senadores,

" Gabriel Zapata Correa, Mario de Jesus Uribe
Escobar.

Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano, Z ulema
del Carmen Jattin C., Oscar Gonzdalez Grisales.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

‘Muchas gracias sefior Presidente y muchas
gracias sefior Senador Acosta por la interpela-
cién, yo estaba escuchando a su sefioria con el
mayor cuidado y la mayor atencion, como lo
hago siempre, entre otras cosas porque su sefio-
riay el doctorPereasehan convertido en los mas
calificados voceros de la oposicidn al Gobierno
Pastrana, son los contradictores parlamentarios:
de ‘esta administracion y eso estd bien que asi
sea, pero a medida que lo escuchaba yo comencé
aquedarme un poco perplejo porque no sabia si
su sefioria estaba criticando los decretos de
emergencia econdmica o -por el contrario los
estabaalabando, los estaba apoyando, los estaba
elogiando, nos estaba haciendo ver la importan-
ciay la necesidad de que esos decretos, particu-
larmenteel del impuesto al 2 por mil se hubiesen
dictado, yo voy a votar sefior Presidente y.espero
que el Senado lo haga, si es que se somete a
votacion, yo voy a votar afirmativamente el
informe que se ha presentado sobre la emergen-
cia econdmica porque, bueno-no importa, no
tiene importancia sefior Presidente porque de lo
que Se trata es de justificarlo intelectualmente,
probablemente muchos de los amigos que aqui
lo votaron no lo meditaron ni lo pensaron, cuan-
do hay una crisis econdémica, cuando hay un
péanico financiero, cuando hay una situacion
como la que vive Colombia en estos momentos,

.cuando las cooperativas y los bancos cooperati-
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VOSs comienzan a cerrar sus puertas, quien paga
los platos rotos es el ahorrador, la persona que
coloca su trabajo, su esfuerzo, su ahorro, su
deposito en esas entidades. Yo he querido enten-
der, yo he querido entendetr que los mecanismos
que aqui se han disefiado, particularmente el
muy ingenioso de dotar a Fogafin de recursos
para comprar bienes que no le dan liquidez al
mercado y que no hacen parte de la actividad
propia de los bancos, yo he querido pensar que
ese ingenioso mecanismo tiende es a proteger al
ahorrador, a darle liquidez al Banco, a evitarse
que se nos repita-la crisis de los inicios de la
administracion Betancurt, cuando los ahorra-
dores se presentaban a las corporaciones finan-
cieras y cuando los ahorradores se presentaron a
algunosbancos y encontraron las puertas cerra-
das, no hubo manera de devolverles sus ahorros

y todavia entiendo hay algunos de esos bancos’

en proceso de liquidacién con los gravisimos
dafios que para la economia de Colombia de esa
época, sufrio el desplome del sistema financiero
colombiano. Yo estoy convencido que las medi-
das de emergencia economica, eran indispensa-
bles, eran necesarias y por sobre todo buscan

- proteger el ahorro del colombiano que le ha

entregado su confianza al sistema financiero de
este pais; eso por una parte, por otra parte yo
quiero referirme un poco a sus observaciones
sobre el sistema UPAC porque me parece que su
sefioria dividio su intervencion en dos grandes
capitulos uno sobre el sistema financiero y otro
sobre el sistema de unidades del poder adquisi-
tivo constante. Cuando uno oye hablar a los
parlamentarios liberales sobre lo que es el siste-
ma UPAC presente, se obliga uno mismo a
preguntarse si el profesor Losin Kerry, si el
expresidente Virgilio Barco, si los distingui-
disimos economistas que participaron en el
disefio de lo que se llamo la operacion Colom-
bia, eran unos orates, no sabian en qué andaban,
proponian despropo6sitos como ese en el cual se
ha convertido el UPAC presente; que yo recuer-
de, que yo recuerde y es una lastima que esto se
haya desvirtuado, que yorecuerde el UPAC que
eraunaestrategia econémica, que yorecuerde el
UPAC que era un mecanismo para convertir la
construccion masiva de vivienda popular en el
sector lider de la economia, que yo recuerde esa

construcciéon masiva de vivienda popular por
utilizar insumos eminentemente nacionales por -

gozar deunademanda ilimite, y porque el meca-

“nismo del UPAC permitia acopiar recursos sufi-

cientes para ello, iba a ser como lo fue, el motor
de la economia nacional por mucho tiempo.
Nosotros construimos en la administracion
Betancur, y digo nosotros porque yo fui parte de
esa administracion, nosotros construimos casi
500 mil viviendas sociales en la administracion
Betancur, no eran planes, no erari proyectos, no
eran ilusiones, no eran como dijo un escritor de
El Tiempo, no eran suefios, esas viviendas fue-
ron realidades, se les entregaron a 500 mil co-
lombianos que carecian de ellas; y su sefioria lo
anoto, en el principio el sistema estaba disefiado
para que se pagaran 3 o 4 veces en los 15 0 20
afios que duraba el crédito el monto total del
mismo, porque el mecanismo del UPAC, la

estrategia del sector lider de la construccion
estuvo pensada por gente muy capaz, por gente
muy importante, por gente que conocia a fondo
la economia nacional, por gente que conocia a
fondo la situacion financiera de este pais, y
disefiamos un mecanismo para financiar vivien-
da que estaba atado a la correccién monetaria,

.esa era la esencia del sistema, la correccion

monetaria mas unos puntos era el costo que
debia pagar la persona que recibiera un crédito
enunidades de poder adquisitivo constante; mas
aun, en alguna oportunidad yo me puse a hacer
ese ejercicio en los inicios del sistema UPAC, y
el crédito UPAC era de los mas baratos que
habia en el mercado de capitales de Colombia, y
la gente podia prefijar su presupuesto para ir

cancelando adecuadamente su vivienda, mas

aun estaba disefiado el sistema UPAC para que
nadie se gastase més del 30% de suingreso en la
financiacion de su vivienda propia, yo quiero
decirle a susefioriaque el sistema UPAC fueuna
obra de orfebreria financiera, que el sistema
UPAC fue unmecanismo de profundisimo conte-
nido social que permitia recoger el ahorro.de las
clasesricas, parainvertirlo en la construccion de
la vivienda social, porque aqui, aqui nufica tuvi-
mos para financiar vivienda social sino dos
instrumentos; el Banco Central Hipotecario y el
Instituto de.Crédito Territorial, y como tanto el
uno como el otro debian asumir el costo de la
inflacion cotidiana del incremento de precios al
consumidor, como no se lo recapitalizaba pues
lleg6 un momento, llegd un momento en que el
sistema hizo crisis, pero cuando Maria Eugenia
Rojas de -Moreno Diaz era la Directora del
Instituto de Crédito Territorial, cuando Belisario
Betancur era el Presidente de Colombia, cuando
Roberto Gerlein era el Ministro de Desarrollo,
cuando Roberto Gerlein era el Ministro de De-
sarrollo, cuando el UPAC estaba atado a la
correccion monetaria, cuando el ahorro de los
ricos se canalizé hacia la construccion de vi-
vienda ‘social; el UPAC fue un instrumento
redentor de la economia de este pais y redentor

_de las necesidades sociales de los destechados

de Colombia, qué paso sefior Presidente, qué
pasé doctor Amilkar, es que es bueno que de
cuando en cuando aqui airemos estas cosas, si ya
se aprobd el informe, si ya se aprobaron las
conctliaciones si no tenemos mayores cosas que
hacer pues no estd de mas que airemos y venti-

lemos un poco ese tema que si preocupa a los

colombianos, qué sucedid, que al Partido Libe-
ral nunca le gusto el sistema UPAC, siempre le
produjo escosor, siempre tenia una rasquifia, 110
le gustaba que lo hubiésemos creado en laadmi-.
nistracion Pastrana y que el UPAC hubiese
crecido como una ola formidable. Yo recuerdo
una noche conversando en la épocas de la admi-
nistracion Betancur, yo recuerdo una noche con-
versando con el expresidente Pastrana que yo le
alcancé a decir que las captaciones del sistema

UPAC ya habian alcanzado en ese entonces

800.000 millones de pesos y que Pastrana me

alcanzo a decir a mi, pues ya es el momento de

que los ahorros del sistema UPAC, comiencen a

servir para las grandes transformaciones urba- -

nas que demanda este pais, y no so6lo para

financiar la construccion de vivienda social, y el
Partido Liberal comenzé a desmontar el UPAC,
y comenz6 a desmontar el UPAC y comenz6 a
atarlo al DTF, a la tasa de interés, el Partido
Liberal presentd aqui una ley paradarle un golpe
de muerte al UPAC que fue laley de laconstruc-
ciénde la vivienda social que reduce, que reduce
la construccion de vivienda social a la partida
presupuestal correspondiente, y con el incre-
mento y con la subida de los intereses que su
sefioria mostro muy claramente en el grafico que
nos anotaba, el sistema UPAC no sélo se hundio

.como sistema sino que hundi6 a sus presuntos

beneficiarios de otra época y a sus presuntos
perjudicados de esta época. Yo quisiera que en
laproximalegislaturael Congresoy el Gobierno
se pusieran a estudiar el tema de la vivienda
social, a reestructurar el UPAC, a convertido en .
un instrumento de desarrollo, a que sea el meca-
nismo por el cual el colombiano sin techo y sin
vivienda que hacina los inquilinatos de Bogota
pueda tener casa propia, lastima que mi partido
nunca se ha interesado tampoco en reinvindicar.
lo que ha sido una obranuestra, pero laverdad de
la verdad es que con los argumentos que su
sefioria nos dio mas que criticar el decreto de
emergencia y sus informaciones, nosotros po-
driamos aplaudir la obra de la administracion
Pastrana. Muchas gracias.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Fabio Va-
lencia Cossio.

La Presidencia somete a consideracion de la-
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 180

Autoricese a las comisiones constituciona-
les, legales, especiales y accidentales, para
sesionar durante el periodo de receso de la
Corporacion.

Fabio Valencia Cossio.

SantaFe deBogotd, D. C., 16 de diciembre de
1998.

" Por Secretaria se da lectura a una proposicién
presentada por el honorable Senador Fabio Va--
lencia Cossio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leiday, cerrada sudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 181

Facultese a la Mesa Directiva, durante el
periodo de receso de la Corporacion, para soli-
citar a la Comision Nacional de Television la -
transmision de los eventos que se realicen en -
desarrollo de la programacion de eventos oficia-
les del honorable Sénado de la Republica.

Fabio Valencia Cossio.

Santa FedeBogotd,D.C., 16de dlclembre de
1998.

Por Secretariase da lecturaauna proposidién
presentada por el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

La Presidencia somete a con31dera01on de la
plenaria la proposicionleiday, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.
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Proposicion niimero 182

Intégrese una Comision Accidental del Sena-
do de la Republica, para que en ejercicio del
Control Politico, estudie la racionalidad, costos
y justicia social del Plan de Retiros que esta en
curso -en el Instituto Nacional de Radio y
Television, Inravisioén y si se inscribe dentro
de la estrategia general de reestructuracion de
la.entidad.

Carlos Moreno de Caro

Mario Uribe Escobar

Juan Manuel Ospina Restrepo
Alfonso Lizarazo Sénchez
Samuel Moreno Rojas
Gabriel Acosta Bendek

Jorge Armande Mendieta Poveda
Alfonso Angarita Baracaldo
Antonio Guerra de la Espriella
Maria del Socorro Bustamante
Gabriel Zapata Correa

Hugo Serrano Gémez

Edgar José Pera Arias

Sigue firma ilegible.

SantaFedeBogota, D. C., 16 dediciembrede
1998. '

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Edgar José Perea Arias.

Palabras del honorable Senador Edgar José
Perea Arias. '

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar José
Perea Arias. :

Muchas gracias, muchas gracias Presidente
por esta interpelacion, pero escuchando al doc-
tor Roberto Gerlein se da uno cuenta de la
belleza de la democracia, mientras el doctor
Gerlein levanta su voz su demagogia, amplia-
mente conocida en Colombia a favor del Go-
bierno, respaldando todo lo que hace el Gobier-
no, porque segun €l lo esta haciendo papa Dios;
el Senador Amilkar Acosta, defiende al pueblo
colombiano y como de la oposicion patridtica
que es, le demuestra claramente al pueblo que es
un adefesio lo del dos por mil, que es un perjui-
cio para el pueblo colombiano cobrarle el dos
por mil, no con demagogia, no con palabrerio
sino con hechos verdaderos, reales colocados en
la pared de este escenario, aqui no se trata de
demagogia, aqui se trata de comprobar lo que se
dice y Amilkar Acostaha comprobado el perjui-
cio que esta catarata de impuestos qué ha traido

este Gobierno, le van a causar al pueblo colom--

biano. El dos por mil doctor Roberto Gerlein, va
abeneficiar al sector financiero, a los bancos que
en este momento dizque no estdn ganando nada
y el pueblo colombiano tiene que darle plata de
su bolsillo, pero cuando doctor Gerlein usted
como buen cuenta habiente, debe tener muchas
cuentas en el Banco, cuando lo defiende tanto,
cuando ustedes los ricos, su Banco se ganaba 10
mil millones de pesos al afio como se ganaron
durante el cuatrienio de Samper, todos los afios
ganaban los bancos, anunciaban utilidad del
Banco tal 10 mil millones; utilidad del otro

Banco 8 mil millones; nunca doctor Gerlein
nunca de esa utilidad, el pueblo colombiano
recibi6 un centavo, nunca esa plata la guardd
Sarmiento Anguloparasuplatay laconvirtié en
ddlares y la tienen trabajando en los Estados
Unidos, en Suiza, en Aruba convertido en déla-
res, las utilidades que recibieron en esta época
10 mil millones por afio, las sacaron de Colom-

-bia y a esa no le cobran el dos por mil Ah, el

Banco es servicio privado cuando ganan, pero es
publico cuando pierden qué vaina chévere;
chévere esa vaina asi, qué rico. Por eso sefiores
yo presento esta proposicion porque:a mi si me
duele que le saquen la plata al pobre de su
bolsillo como se la quieren sacar; ya no se puede
hacer nada, la emergencia econémica le da fa-
cultades al Presidente, al Gobierno parahacer lo
que le de su real gana con este pais y aqui no se
puede hacer nada; ese dos por mil sale porque
sale como por entre un tubo. Oigame pero devol-
vamos algo al pueblo, de ese dos por mil minis-
tro, mi amigo el ministro Juan Camilo Restrepo
porque es mi amigo, y no soy enemigo del
Gobierno Ministro, el doctor Martinez, no me
mirencomo enemigo del Gobierno, yo respaldo
al Gobierno porque es la orden de mi jefe el
doctor Horacio Serpa, de hacer una posicion
patridtica, apoyar las cosas buenas, pero no es
malo que se diga las cosas en que est4 equivoca-
do- el Gobierno, no lo pueden declarar a uno
enemigo del Gobierno. Y esta proposicion que
voy a dejar en la Mesa de la Secretaria dice:
“Solicito a la honorable plenaria del Senado
destinar el 50% de lo recaudado por concepto
del impuesto del 2 por mil, a toda transaccion
bancaria en el decreto de emergencia econ6mi-
ca, oiga bien esto; 50% de ese pocoton de plata
que le van a sacar al pueblo, para aliviar la
situacion de deuda que en materia de vivienda
han contraido los trabajadores colombianos y
que en la actualidad se encuentran en mora, a tal
punto que pueden perder sus viviendas fruto del
esfuerzo de toda una vida de trabajo honesto, de
esta forma ellos, los trabajadores colombianos,
a quienes les sacan el 2 por mil, podran abonar
a las deudas que tienen con todo el sistema
financiera colombiano™; esa es mi proposiciéna
favor del pueblo no a favor de los ricos. Muchas

.gracias.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Amylkar David Acosta Medina.

Palabras del honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina.

Unicamente puntualizarles cuatro cosas al
Senador, honorable Senador Roberto Gerlein,
primero: es cierto que en su momento como

_usted lo sefiala, el UPAC fue una obra de orfe-

breria financiera, yo como economista que soy
de los grandes admiradores del economista
Laulin Kerry, que mucho le ha contribuido a la

politica econdmica del pais, pero usted mismo

me dio larazon honorable Senador, cuando dijo
que -se ha pervertido su espiritu; lo que hoy
tenemos no se parece en nada a la idea inicial y

por eso yo dije que este mecanismo se habia
pervertido en 1995 sobre todo cuando la Junta
Directiva del Banco de la Republica, at6 al 74%
del DTF, la correccion monetaria, y lo voy a
acompafiar a usted cuando aqui presentemos un
proyecto para desatar el UPAC a la DTF y
volvamos al esquema inicial del indice de pre-
cios al consumidor mas unmargenrazonable de
interés. Segundo: Esto que usted llama como

.una férmula ingeniosa del 2 por mil, le quiero

comentar, eso fue establecido en sumomento en
Venezuela y en Argentina y lo abolieron por
malo, en Brasil ahora que le van a prestar los 42
mil millones de dolares, el Fondo Monetario
Internacional le est4exigiendo que lo desmonte. -
Ecuador donde lo acaban de instaurar, dicho por
el Ministro de Hacienda la semana anterior, el
Fondo Monetario le dijo que si no desmontan él,
alla lo pusieron sustituyendo el impuesto a la
renta y al patrimonio, sino lo quitan no hay
desembolso de-los créditos del Fondo Moneta-
rio Internacional, y por eso entiendo la posicion
del sefior ministro cuando ha dicho un no rotun-
do a la propuesta del honorable Senador José
Name Teran, cuando planted la necesidad.de
prolongarlo en el tiempo, después de que cesara
lavigenciadel decreto de la emergencia. Terce-
ro: El problema cardinal que yo plantee aqui, es
el problema de las tasas de interés, yo vi con .
mucho impetu al sefior Ministro, cuando dijo
que si eranecesario el Gobierno intervendria las
tasas de interés, y eso no es ninguna herejia
sefior Ministro, y yo estoy totalmente de acuer-
do en que lo haga, ya hay antecedentes, en el
Gobierno de Samper siendo Ministro Guillermo
Perry se intervinieron administrati-vamente, en
el Gobierno de Gaviria siendo Ministro Rudolf
Hommes se intervinieron las tasas de interés, en
el Gobierno de Barco se intervinieron las tasas
de interés, por qué no hacerlo ahora cuando se
estdahorcandoa los deudores, se esta ahorcando
a la industria, por qué se rompi6 la luna de miel
del Gobierno con los gremios, honorable Sena-
dor Roberto Gerlein, porque los gremios le
mandaron una carta supremamente enfatica al
Gobierno pidiéndole que si no hay baja sensible
en las tasas de interés, no se va a reactivar la
economiay eso esunagranverdad, y al paso que
vamos honorable Senador Gerlein, ya el Banco
de la Republica ha bajado cuatro puntos en la
tasainterbancaria, sinembargo la tasa de interés
alos clientes solamente habajado 1.5, ynovaa
bajar los 10 puntos que el sefior ministro desea
que bajen, entonces qué vamos a esperar, que el
mercado se encargue de que bajen las tasas de
interés. Y por ultimo mi critica fundamental y
por eso no comparto las medidas de emergencia,
primero por lo que ya dije aqui que beneficia es
al sector financiero y no a los deudores ni a los
ahorradores; y segundo honorable Senador
Gerlein y creo que usted me va a acompaiiar en
esto que voy a decir, porque estas medidas
solamente apuntan a atacar los efectos de la
crisis, pero las causas desencadenantes de esa
crisis estan ahi inc6lumes, de manera que dentro
de poquito los ‘desempleados que hay en este
pais no van a poder pagar los intereses y las
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deudas, y la industria va a seguir distanciando
trabajadores y vamos a tener que volver a decre-
tar la emergencia econémica en seis u ocho
meses, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor-Juan Camilo Restrepo Salazar.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar. '

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el seiior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico,doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar.

Gracias, sefior Presidente, concurrimos muy
gustosos a este importante debate, porque im-
portante es que el Gobierno vengaadarle cuenta
y razén al Congreso Nacional sobre el porqué,
sobre las medidas, sobre el alcance y sobre la
justificacién quetuvo al utilizar los mecanismos
de excepcidn econdmica previstas en la Consti-
tucion, yo voy a tratar honorables Senadores de
ser muy esquematico y preciso, toda vez que
ustedestienen el informe oficial que el Gobierno
Nacional someti6 al Congreso Nacional de con-
formidad con los mandatos del articulo 215
cuando se utilizan estas medidas de excepcion

econdémica. Por qué se resolvié por el Gobierno

utilizar la emergencia econdmica,-el Gobierno
tomo esta decision honorables Senadores fun-
damentalmente porque todas y.cada una de las
cifrasdel sector financiero que estabana nuestra
disposicion, buena parte de las cuales inclusive
el mismo Senador Amylkar Acosta acaba de

" exponer, mostraban de manera inocultable que

Colombia estaba en la antesala de una crisis
financiera, de una crisis financiera grande, im-
portante que de haberse dejado estallar habria

“llevado sin lugar a dudas a las graves y calami-

tosas circunstancias que una crisis financiera
trae para el ahorrador y para el colombiano
comin y corriente como bien lo ha recordado
haceunos momentosel Senador Roberto Gerlein.
La emergencia econdmica de este Gobierno

“debe catalogarse dentro de las tipologias de las

emergencias econdémicas como una emergencia

-preventiva, y resulta que el articulo 215 de la

Constitucion contempla precisamente esa hipd-
tesis, la de que se tomen ante hechos nuevos y
sobrevinientes medidas que eviten males mayo-
res, que eviten colapsos posteriores de mayor
magnitud, la emergencia econdémica como la
tiene ya bien definida la Corte Constitucional en
su nutrida jurisprudencia al respecto, no es sélo
para hacerle frente a hechos calamitosos
sobrevinientes de la naturaleza, por ejemplo
cuando explota el Nevado del Ruiz, sino tam-
bién para tomar con previsiony con oportunidad
medidas que prevengan males mayores y esa fue
larazoén precisamente por la cual se decretd esta
emergencia, asi lo tiene bien definido la Corte
Constitucional, en sentencia C122 de 1997 dijo
precisamente esto: “La agudizacién de proble-
mas estructurales, asi estos obedezcan a una
intrincada patologia y deban resolverse por los
medios ordinarios de la democracia, pueden no
obstante manifestarse. como perturbadoras del

order econdémico y social”’,enestamediday con
el fin de precaver el deterioro de las entidades
financieras, se convierte en uina grave crisis con
el consiguiente efecto sobre la actividad econo-
mica, fue por lo cual el Gobierno se anticip6 a
tomar medidas precautelativas, precautelativas
a qué, yo no voy a saturar los honorables Sena-
dores a ustedes de estadisticas, ahi estdn en el
informe, ahi veran ustedes como los indices de
cartera, con la agudizacion que tuvieron en los
ultimos tres meses de cartera morosa, de cartera
con relacion al patrimonio, muestran que iba-
mos a indices mas graves y mas deteriorados de

-los que hubo en el afio 82, ahi verdn ustedes

como se deterior6 en los ltimos meses una
situacion que desde luego venia mal, honorable
Senador Amylkar Acosta, pero que tuvo un
aumento cuantitativo, asombroso y casi .que
exponencial a partir del mes de agosto, julio,
agosto cuando precisamente se enrrarece mas
aun las circunstancias internacionales, y para
prevenir qué, para prevenir la crisis financiera
con cerramiento de puertas para prevenir la
insolvenciatotal de un sistema para prevenir que
los ahorradores pierdan masivamente sus
acreencias, para evitar esos espectaculos dolo-
rosos que vimos en el afio 82 que recordaba el
Senador Gerlein de colas inmensasde ahorradores
a las puertas de las entidades financieras, puertas
cerradas y ahorros embolatados y hacia all4 iba-
mos, y de no haberse tomado estas medidas opor-
tunamente alld habriamos desembocado.

Y resulta que cuando una crisis financiera por
no taponarla a tiempo se deja estallar y se deja
llegar a esos extremos, cuanto le sale costando a
los paises y quién termina pagando los platos
rotos. Ustedes tienen en algunos de los informes
que se han circulado los costos de los que han
ascendido las crisis financieras a paises como

Estados Unidos cuando le explotaron las

entidades de créditos hipotecarios en 1991 les
costd S puntos del PIB americano, apaisescomo
Meéxico, cuando en 1995, tuvieron una crisis
financiera generalizada a México le costo 15
puntos del PIB, el manejo de la crisis; a paises
como Chile, en el afio 85 le costd 18 puntos de
suPIB delacrisisy apaisescomo Venezuela, en
la grancrisis financieradeaquel pais en el afio 94
le costo tambiéncasi 18 puntosdel PIB; es decir,
en términos de costo social cuando tienen que
salirsearecogerinmensidad de sumas de ahorros,
perdidas, cuando hay que salir a restablecer la
confianza masivamente perdida.en el sistema
financiero, a un pais le vale sumas astronémicas
que todavia no acaba de pagar México, que
todavianoacabadepagar Venezuelay finalmente
todo eso terminan pagandolo los contribuyentes
porque costos fiscales terminan siendo de una u
otra manera.

Entonces honorables Senadores primer punto
que queria advertir, se hizo una operacioén
preventiva para evitar ese detonante; segunda
observacion, el pais se preguntard y por qué

resolvieron fortalecer esa entidad llamada

Fogafin, de donde sali¢-el tal Fogafin,ahoraalas
mil y quinientas pues bien recapitulen ustedes
coémo se manejo la crisis financiera de 1982, la
crisis financiera en cuanto asus costos se refiere

se manejo basicamente a través de emisiones del
Bancode laRepublica, el Banco de la Republica
se reunié en su junta y abri6 una linea de

redescuento para apoyar a tales y cuales

entidades, abri6 otra linea de redescuento para
adquirir acreencias deahorradores damnificados,
abri6 linea de redescuento para favorecer y
financiar procesos de capitalizacion y de

“fortalecimiento o de .fusion de entidades en

dificultades, nada de eso puede hacerse ahora
después de la Constitucion de 1991, la
Constitucion de 1991 y las leyes que la han
desarrollado posteriormente en cuanto al Banco
Central se refieren son muy claras en cuanto que
el Banco de la Republica no puede emitir dinero
para suministrar apoyos o desolvencias a
entidades financieras o para adquirir acreencias
individualmente de ahorradores damnificados,
entonces estando prescrita por disposicion
constitucional la puerta que estuvo abierta en el
afio 82 para manejar la crisis financiera era
necesario buscar instrumentos a fortalecer que
nos permitieran darle un manejo oportuno y
preventivo a la crisis que se buscaba sofocar y
prevenir; y fue por eso que esa entidad 1lamada
Fogafin que fue un subproducto también de la
crisis financiera del afio 82, que nacié como una
entidad pequefia disefiada para manejar
problemas pequefios, fue por larazén por la cual
vimos que era la entidad iddériea para crecerlaen
sus recursos y en sus responsabilidades, porque
el Estado no se puede quedar maniatado cuando
ve deteriorarse a las marchas especialmente en
que se han venido deteriorando los indicadores
del sistema financiero; ahorabien, qué ha venido
sucediendo ultimamente y ultimamente me
refiero en este afio honorables Senadores, en el
campo financiero, esa entidad llamada Fogafin
aun antes de la emergencia econdémica, aun
antes de la emergencia econdmica ya ha tenido
queinvertir cercade unbillonde pesos, unbillén
depesosapuntalando, previniendo no subvencio-
nando a ningiin banquero privadoni socializando
ninguna pérdida, garantizando la confianza
publica en el sistema de pagos ha tenido que
invertir cercade un billén de pesos en el sistema
cooperativo, en el sistema de ahorro y vivienda,
preservando que no se fuera a tierra entidades -
del sistema de ahorro y vivienda que habian
arrastrado con efecto dominé a muchos
ahorradores y a todo el sistema, a Granahorrar,
por ejemplo se le invirtieron unos recursos pero
tomando la precaucion previamente dereducir a
cero el valor de las acciones de los accionistas
paraque esa entidad una vez oficializada sinque
se derivara ningin provecho de los anteriores
accionistas no fuera a derrumbarse y llevarse de

-calle la suerte de los ahorradores, millones del

sistemade valorconstante, qué gravehabiasido,
y se salvo el sistema de valor constante, y hemos
hecho esfuerzos inmensos a un antes de la
emergenciahonorable Senador Amylkar Acosta
parameterle el hombro y empezar a trabajarpara
salvaral sistema cooperativo. Yo le voy a contar
a usted 'y al Senado el tamafio de lo que usted
llama la aspirineta cooperativa, oiga bien esta
cifra, el Gobierno recibid una crisis en el sistema
cooperativo como yo lo relaté ya aqui en este
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Senado de proporcionesincalculables. La hemos
manejado con prudencia y con firmeza, con
prudencia porque haber hecho mas bulla y mas

alharaca habria sido atizar la desconfianza en un-

sistema importante y al cual estan vinculados
muchisimos millones de colombianos que es el
sistema cooperativo, pero encontramos una
situacion realmente calamitosa, encontramos
mas. de 800.000 ahorradores, de una u otra
manera con sus ahorros comprometidos, decenas

de entidades cooperativas mal manejadas, peor -

supervisadas,conmanejosirregulares alos cuales
hubo que entrar a ponerles manejo y cuidado, y
el Fogafin, ya el Fogafin en este momento sin
tenerle todavia que asignar un solo centavo del
producido del 2 por mil, al solo sistema
cooperativo yalehaninvertido mas de un billon
de pesos entre las capitalizaciones que le han
hecho a los bancos cooperativos y entre otros
tipo de ayudas que ha venido haciendo a las
cooperativas. de caracter secundario, entonces

frente a esa situacion encontramos un Fogafin

que habia consumido sus activos o habia
comprometido sus activos en los salvamentos y
en los apoyos que habiamos tenido que hacer en
estos primeros 3 o 4 meses del Gobierno y la
crisis se veia ahondarse y los indicadores
agravarse, y entonces con las puertas cerradasen
el Banco de la Republica y con Fogafin copado
para apoyar como iba a quedarse el Gobierno
maniatado, con los brazos cerrados y dejar que
viniera el alud de una crisis financiera de las
magnitudes que habria podido llegar como la
que le llegdé a México o a Venezuela, no nos
podriamos quedar inactivos y por eso fue por lo
que se tomo6 la medida de la emergencia
-econdmica, para proteger el sistema de pagos
colombiano, laconfianza ptiblicaenese sistema,
la credibilidad y la proteccion que le es debida
por ese camino a los ahorradores, ninguna de las
medidas que se han tomado, ninguna de las que
se van a tomar, como voy a pasarlo a demostrar,
estan orientadas a salvar banqueros, a socializar
pérdidas, a subvencionar ricos, no, todas las

medidas estan orientadas a cumplir un deber del

Estado que es velar porque el sistema financiero,
el sistema de pagos funcione normalmente en la
economia, porque de-eso depende no sélo la
suerte desde luego de los ahorradores y de los
usuarios del sistema, que son 15 millones los
usuarios del sistema financiero en Colombia,
sino también algo intangible pero valiosisimo
en una economia que es la confianza en las
instituciones de crédito, la confianza en su
moneda, la confianza en las instituciones
crediticias, un gobierno puede en principio

quedarse ausente o retraido cuando hay un .

problema aislado, enuna corporacién financiera
alla, o en una corporacion de ahorro y crédito
aqui, pero el gobierno, ningin gobierno puede
retraerse y decir, que se vaya el sistema
generalizadamente a los abismos de la crisis y

que alla suceda lo que suceda, porque cuandoun

sistema se hunde se arrastra enprimer lugar es el
ahorro de la comunidad y la confianza en el
sistema de pagos, entonces por esa razon se
tomaron las medidas de la emergencia.
Emergencia que tiene bdsicamente, dos

e
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componentes: Un componente de alivios a unos
segmentos de ahorradores y de deudores y un
componente de apoyo general al sistema para
evitar descalabros.y para proteger de mejor
manera los intereses de los ahorradores y de los

cuentahabientes, en ninguno de esos dos

mecanismos se estd, repito como paso a
demostrarlo premiando banqueros ineficientes

.0 premiando banqueros incompetentes.

Con laveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Mario Uribe
Escobar: :

Ministro, disculpe la interrupcién procuraré
ser muy breve antes de que usted pase yo quisie-
ra, quisiéramos algunas precisiones que me pa-
recen de.la mayor importancia, el Estado de
Emergencia, como su nombre lo indica, es eso
unaemergenciay como tal requiere unoshechos
motivantes altamente calificados, no se trata de
que cualquier dificultad en materia de produc-
cion de bienes y servicios pueda ser calificada
como tal, al fin y al cabo cuando la emergencia
econdmica se decreta en lo que se entra en una
especie de dictadura constitucional, segin la
cual el Gobierno por si yante si asumetareasque
son propias de la funcién legislativa y entra a
regular materias intimamente ligadas a la repre-
sentacion publicay ladeliberacion democrética,
debe tratarse entonces, de una grave crisis de
aquella que amenace con causar dafios irrepara-
bles a la economia, desde luego todos esos
requisitos los exige el constituyente para evitar
lo que la Corte Constitucional en su reciente
doctrina ha denominado la trivializacion de los
estados de excepcion, repito, la perturbacién no
debe ser s6lo inminente sino que amenace cau-
sar una grave calamidad publica, debe tratarse
dehechos sobrevinientes y ese término si que es
bien importante “sobrevinientes” y subitos, la
exposicion del Senador Acosta deja entender,
sefior Ministro, que en el caso de esta emergen-
cia econémica no se trataba de hechos
sobrevinientes y subitos porque el acontecer
econdmico venia indicando lenta pero segura-
mente que podiamos llegar a la consecuencia
que el Gobierno pretende evitar con la Emergen-
cia Economica y que esos hechos eventualmen-
te podrian ser conjurados por los instrumentos
habituales de nuestro sistema democréatico, deja
entrever el Senador Acosta que aqui se pudo
haber agotado el repertorio de mecanismoslega-

-les de intervencién y que en ese sentido la

emergenciaecondmicatiene un caracter de sub-
sidiario, primero los mecanismos normales y
después los subsidiarios cuando los hechos,
cuando al acontecer econémico los exija por
encimadelas facultades naturales y normales de
los 6rganos del Estado, dentro de los estados de
normalidad. :

La Corte ha dicho, sefior Ministro, que al

Gobierno le compete librar una permanente ba-

talla para corregir las dificultades cotidianas del
acontecer econémico. La pregunta que quiero
formularle, teniendo en cuenta esos anteceden-
tes sefior Ministro, es la siguiente: por qué no se
emplearon los instrumentos que hoy se dispone

la gran justificacion.

de la crisis economica de 19827, en la crisis de
1982 sefior Presidente, sefior Ministro, de esa
crisis el pais aprendié muchas cosas, a partir de
entonces se disefiaron unos mecanismos de alta
politica econdmica y se consagraron unos meca-
nismos de intervencion de entidades financie-
ras, probablemente ellos mismos fueron los que
se aplicaron recientemente con la crisis de
Granahorrar, la preguntaque se haceel ciudada-
no comun sefior Ministro, es: por qué teniendo
esos antecedentes y esos instrumentos no se
aplicaronahoray pordecir algo se acudié al fécil

‘expediente de la emergencia econdmica para

remediar una situacién que quizés, pudo ser
enfrentada con estos poderes a que me refiero y
en general con los instrumentos democraticos
que ofrece el Estado de Derecho? por supuesto
que la consecuencia es la de haber desplazado -
una deliberacion muy amplia que natural y nor-
malmente debié darse en el -Congreso de la
Republica. )

Recobra el uso de la palabra el seiior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Juan Camilo Restrepo:

.Con mucho gusto honorables Senadores, yo
quiero en estos 4 minutos si ustedes me lo

- permiten redondear en torno a la pregunta del .

Senador Mario Uribe.

Primero: La Corte Constitucional ha sido
muy clara, en el fallo que cité de 1997, ella dice
no se pretende reservar el Estado de Emergencia
para los sucesos de colapso institucional o so-
cial, puesto que ello seria desconocer su prop6-
sito de prevenir o remediar crisis graves que
puedan repercutir en dafios mayores irrepara-
bles que afecten sensiblemente los fundamentos
de la coexistencia social, es decir, la Corte ha
sentado la jurisprudencia de que a pesar de que
hayan hechos graves anteriores, cuando éstos se
acentian que fue lo que sucedié en los ultimos
meses, y hacen prever males mayores, se justi-
fica el estado de excepcion. .

Segundo: el Gobierno fue especialmente cui-
dadoso de no sustraerles a ustedes al Senado a la
Camara ninguno de los temas que estaban a
consideracion, por eso-no echamos la emergen-
cia por emergencia econdmica, la reforma
tributaria, por eso ninguno de los temas que
habian sido sometidos a consideracion de uste-
des se aprovecho con el famoso “ya que estamos
en emergencia”’, legislemos sobre otras cosas,
nos circunscribimos al campo. financiero y, en
tercer lugar: por qué hubo que hacer esto de
emergencia?, por la razon que he sefialado, los
recursos de Fogafin se habian evaporado, por
las operaciones que habia habido que hacer en
estos primeros meses de 1998, entonces Fogafin
tuvo que comprometer cerca de 1 billon de pesos
de sus activos, congelarlos en operaciones de
salvamento y de apoyo y como la crisis seguia
creciendo y se veniriamas tormentosa y borras-
cosa, habia que dotar a esa entidad llamada
Fogafin de recursos nuevos, frescos rapidos
paraque no nos pueda faltar el armay el instru-
mento financiero para poder apoyar las eventua-
lidades y las contingencias financieras, esa fue

1o s sl
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Ahora bien, yo quisiera entonces a continua-
cion concluir la parte de la pregunta del Senador
Mario Uribe, diciendo: se habian o no agotado
los mecanismos a disposicion del Gobierno, los
habiamos agotado y los utilizamos todos a ple-
nitud antes de recurrir a la medida extrema de la
emergencia, hemos venido gestionando crédi-
tos internacionales con. intensidad, ya se han
concretado algunos de ellos Senador Amylkar

~Acosta, no se van a demorar ‘18 meses, usted

tiene razon, un crédito no se contrata, se negocia
y se desembolsa en 15 dias pero por ejemplo,
hoy acabo de recibir la noticta de que ya nos fue
firmado en el consejo directivo del BIC un
crédito por 450 millones que es uno del paquete
de los 2.000 millones que se ha negociado con
los organismos internacionales, la semana pasa-
da estuve en Caracas donde nos fue aprobado un
crédito, también, de apoyo al sistema financiero
por la CAB por 100 millones de ddlares, y
entonces subimos también al tepe las cotizacio-
nes que los afiliados a Fogafin deben hacer para

~ generarle mas recursos a Fogafin, se ha capita-

lizado, esto es muy importante, se han ordenado
todas las capitalizaciones y provisiones que ha
sido necesario por la Superintendencia Banca-
ria, todo banquero que debe capitalizar un Ban-
co, le esta llegando la orden de que lo capitalice,
todo banquero que tenga que hacer provisiones
le esta llegando, en lo que va corrido de éste afio
la Superintendencia Bancaria ha dado 6rdenes
de capitalizaciones y de provisiones que tienen
quesalirdel bolsillo de los duefiosde los Bancos
por valor de 1 billon de pesos, también, en cifras
redondas, la mitad en capitalizaciones y la mitad
de provisiones, es decir la emergencia y lo que
vaa ser Fogafin de ninguna manera va a dispen-
sar o arelevar a los duefios de los Bancos de las
responsabilidades que tienen de mantenerlos
debidamente capitalizados o provisionados, la
cifra que acabo de citar es de tamafio inmenso,
que en 8 meses se hayan dado 6rdenes de capi-
talizacion de mas 1 billon de pesos y asi vamos

a seguir, la emergencia no es para relevar a los”

banqueros de sus obligaciones como duefios que
sonde las entidades financieras, laemergenciay
lo que se va a hacer con los instrumentos de
emergencia es para otros propositos que paso a

explicar, y como veran ustedes ninguno deellos -
envuelve ni subsidios, ni gabelas, ni ventajas .

para los accionistas de los bancos sino protec-
ciones para el sistema en su conjunto y por lo
tanto para los ahorradores.

Decia que la emergencia basicamente tiene
dos capitulos, uno de alivios y otro de apoyos
genéricos al sistema financiero. Los de apoyos
ya han sido comentados acd, basicamente son
unos apoyos a los deudores del sistema UPAC y
a los ahorradores cooperativos, no son suficien-
tes por si solos y yo convengo en €so, para

solucionar todos los problemas de los deudores .

de UPAC o todos los gigantescos problemas
heredados por la actual administracion en el
campo cooperativo, pero son unalivio, si hubié-
ramos pretendido aliviar todas las dolencias de
los deudores del UPAC y de los cooperativistas,
probablemente el impuesto que habriamos im-
puesto ni hubiera sido del 2 por mil sino del-4 o

5% ahi si distorsionando gravemente toda la
actividad financiera, es que fijese Senador
Amylkar Acosta, se calcula que los ahorros que
estan en peligro hoy en dia del sistema coopera-
tivo valen 1 billon 700.000 millones de pesos, si
el Gobierno hubieratomado la decisiéon de com-
prar todas las acreencias cooperativas por decir
algo, hacer desaparecer el riesgo general del
sistema, habriamos tenido que destinar practica-
mente la totalidad'de la contribucién financiera
a ese sOlo proposito las sumas de que estamos
hablando son gigantescas, porque la desidia del
descuido y la impericia con que se controld,
sobre todo, el sistema cooperativo estema de
suma gravedad queel paistodavianolehahecho
el debate y el andlisis correspondientes, enton-
ces qué se hizo con la emergencia?, se seleccio-
naron dos areas de ayudas, de alivios, sin poder
o sin pretender solucionar todos los problemas
en el campo del UPAC, desde luego en el campo
del UPAC siendo un buen sistema el UPAC, el

.UPAC como el resto de sistemas de crédito esta

adoleciendo de un problema grave, que el Go-
bierno es consciente y que estamos muy preocu-
pados y es el de las altas tasas de interés, el pais
es un enfermo hoy en dia, que adolece de una
fiebre de 40 granados que se llama altas tasas de
interés y el UPAC no es mas que un termémetro
que le mide la fiebre a ese enfermo, como hay
otros termémetros que lo miden en otros siste-
mas de créditos diferentes del UPAC, la solu-
cion no es romper los termémetros, la solucion
es bajarle la fiebre a ese enfermo y el Gobierno
esta trabajando intensamente para que asi sea,
parte de larazén de esas altas tasas de interés, es
precisamente el descuidado gasto publico, el
exagerado déficit fiscal que ha generado tam-

bién presiones a las altas tasas de interés y por

eso tan importante relevancia tiene la medida
adoptadaayer por esta Corporacional aprobarla
reforma tributaria que permitird ir avanzando en
la reduccion del déficit, es decir, en generar
condiciones que nos permitan bajar las tasas de
interés, el Gobierno cree que es necesario, ur-
gentey factible bajar entre 8 y 10 puntos lastasas
de interés de aca el primer trimestre del afio
entrante venimos trabajando con el Banco de la
Republica, ya hemos hecho en dos ocasiones en
los ultimos 15 dias, dos rebajas de a dos puntos,
vamos a hacerlas otras tantas en los primeros
meses delafio entrante y vamos a exigir también
que esas bajas en las tasas de referencia de los
redescuentos del Banco de la Republica, las
traduzcan los banqueros a los usuarios y siasino
sucede no descartamos ninguna de las posibili-
dades legales que estan a disposicion de las
autoridades econdmicas y financieras del pais,

porque mal haria Colombia resignarse a convi-

vir con unas tasas de interés 20 y 25 puntos
reales por encima de inflacion, cosa que no
aguanta ningiin sector productivo, ese es el gran
alivio, el gran balsamo que le tendra que llegar
a los usuarios del UPAC, de las cooperativas.y
en general a los usuarios de crédito de Colom-

- bia; pero mientras tanto en las emergencia, nos

parecio apropiado y justo que como un primer
tramo de las medidas de emergencia se llevaran
unos alivios a esos dos sectores muy golpeados,

el de los deudores de UPAC y el de las coopera-
tivas, hasta ciertos limites en cuanto permitian
las disponibilidades financieras, en el UPAC,

" usted lo ha relatado, hasta 2.500 UPAC se arbi-

tran unas lineas de crédito que permitiran el
usuario normal de esa franja abaratar su cuota
entre 20 y 25.000 pesos mensuales, no es todo
pero no es poca cosa y cuando hablamos de que
tienen acceso hasta usuarios de 5.000 UPAC,
estamos hablando de cerca del 70% de los usua-
rios del sistema UPAC, no se fue mas lejos por
qué, porque mas de 5.000 UPAC ya son usuarios
adinerados, en donde llevar subsidios alla era
dejarlos de llevar a los estratos inferiores.

En el UPAC o en el crédito de vivienda se
tomaron en la emergencia otras medidas que
vale también la pena subrayar, se rebajé en un
25% los intereses moratorios, en un 25% para
todos los créditos de vivienda, se organiza un
sistema de seguro de desempleo, por virtud del
cual, de ahora en adelante, el usuario de UPAC
que estando empleado lo pierda, su trabajo, por
razones ajenas a su voluntad, queda cubierto por
un seguro durante 6 meses que le evitara que
pierda su casa o su apartamento, se tomaron
también medidas para que los que estaban en
mora pudieran ponerse al dia y evitaran el riesgo
de que se les iniciara juicios ejecutivos y por
ultimo se toman medidas para que en ningin
caso una.Corporacion de Ahorro y Vivienda:
pueda percibir como garantia del crédito, nada
diferente al propio bien inmueble dado en hipo-
tecaporque estaba sucediendo que por virtud de
la baja en-los precios de la propiedad raiz, no
solo estaban perdiendo la casa sino el sueldo y el
carro del deudorde UPAC y eso se haevitadoy
se ha prohibido, y en el caso de las Corporacio-
nes Cooperativas se dispuso un sistema para
adquirir hasta $500 mil pesos de las acreencias
que presenten aquellos ahorradores que acredi- .
ten no tener ingresos superiores a dos salarios
minimos; esto es contra el Presupuesto, claro
que es contra el Presupuesto pero porque el
Presupuesto se va a financiar también, y esto
honorable Senador Amylkar Acosta, me permi-
te hacer una aclaracion: es el Presupuesto
Nacional el que va a comprar las acreencias
cooperativas, si, por qué porque el Presupuesto
se va a financiar, también con un empréstito
forzoso que decretamos de las cuentas inactivas
o de su rendimiento, como esos recursos entran
al Presupuesto es con esos recursos o con una
cuantia analoga de estas coino se va a financiar
la compra de esas primeras acreencias, quere-
mos ir mas lejos y estamos estudiando férmulas
complementarias.

Termino entonces sefior Presidente, desde
luego en otra oportunidad, quizas ustedes lo
encuentran en el documento detalladamente
analizadas todas y cada una de las medidas,
veran que ninguna de ellas va en la direccion de
socializar pérdidas, de su pensionar banqueros:
sino de proteger el ahorro y de proteger la
confianzaen el sistema. Quiero decir poriltimo,
el Gobierno tuvo el cuidado no“sélo de no
sustraer ni usurpar ninguna de las facultades, si
fueron del Congreso con esta emergencia sino
de decretar la emergencia por un solo dia, para
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que no hubiera incertidumbre, la emergencia se’

abri6 y se cerr6 en las 24 horas que dur6 su
vigencia, pero de no haber tomado esa medida
de emergencia de 24 horas, probablemente po-
driamos haber tenido como pais, afios enteros de
vicisitudes y de quebrantos en el sistema finan-
ciero de no haber tenido las. medidas previsivas
y precautelativas, que significan el haber toma-
do la Emergencia Econdmica, gracms sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para una mo-
cion de orden:

. Quiero finalmente, felicitar al Senado de la
Republica ha sido esta una Legislatura extraor-
dinaria, yo diria que es un Congreso admirable,
sacamos todas las leyes y no muchas leyes sino
las que necesitaba el pais, leyes de calidad con
una gran responsabilidad con un gran esfuerzo,
de manera que me queda s6lo desearle una feliz
Navidad y un afio lleno de éxitos y de felicidad
también, para ustedes y-para las familias.’

En el transcurso dé la sesion, fueron.dejadas
por Secretaria las siguientes constancias, para
que sean insertas en el acta.

Constancia

Los suscritos Senadores dejamos constancia
denuestro voto negativo, al informe de la Emer-
gencia Economica, la cual consideramos in-
oportuna e inconveniente.

Samuel Moreno Rojas, Carlos Moreno de
Caro, Amylkar David Acosta Medina, Edgar
José Perea Arias, José Matias Ortiz Sarmiento,
Gustavo Adolfo Guerra Lemoine.

Firma ilegible...

Santa Fe de Bogota. D. C., 16 de diciembre

de 1998.

* k %

Constancia

En razén a las deficiencias que experimenta
el recinto en materia de sonido, y que impide
proyectar con claridad el contenido de las dife-
rentes sesiones, me permito solicitar a la mesa
directiva que se adelante ante quien correspon-
- da, la gestion de un trabajo de mejoramiento
técnico para la calidad del sonido.

Considero de vital importancia el mejora-
miento en las condiciones de comunicaciones,
pues para un escenario donde se debaten los
grandes temas de interés nacional, es necesario
que quienes participamos de él, recibamos con
mucha claridad los conceptos, las exposiciones,
las explicaciones, para poder asumir con mayor
criterio la responsabilidad que tenemos frente al
pais.

En este momento la cobertura en materia de
sonido para las sesiones plenarias es muy escasa
y €s necesario urgentemente que se ordene su
revision.

Alfonso Lizarazo.

Sigue firma ilegible.
% %

Constancia

El suscrito Senador de la Repﬁblica, ante el
contenido del Proyecto de .Plan.Nacional.de.

Desarrollo “Cambio para construir la paz”, pre-
sentado recientemente por el Gobierno Nacio-
nal al Consejo Nacional de Planeacién para
efectos de la participacion ciudadana que ordena

la Ley 152 de 1994, Orgénica de Planeacion, y-

tomando en consideracién que ni en la Parte
general ni en el plan de inversiones se encuentra
reflejada la inversion Publica Nacional que dé
respuesta eficiente a la multiple problemética
que viene azotando al departamento del Cauca,
se permite entregar el documentoanexo “Manos
unidas por el Cauca” elaborado por el Consejo
Departamental de Planeacion del Departamento
del Cauca, como constancia de la preocupacion
e inconformidad manifestadas por los maés

amplios sectores de la sociedad caucana repre-.

sentados en dicho organismo de participacion
comunitaria, y con el propoésito de alertar al
Congresode laRepublicaacercade lanecesidad
de un estudio profundo y reposado del citado
proyecto de Plan de Desarrollo, que garantice la
inclusion de los planes, programas, proyecto,
partidas y recursos que recojan las aspiraciones
mas sentidas de nuestra comunidad, asi como
las propuestas del Plan de Gobierno “A trabajar
por el Cauca”, en ejecucion, en procura de una
articulacion de las estrategias nacionales de
desarrollo con las necesidades regionales y
departamentales.

Presentada por el honorable Senador,
Aurelio Iragorri Hormaza.

Santa Fe de Bogot4, D. C., martes 15 de
diciembre de 1998.

MANOS UNIDAS POR EL CAUCA

Propuesta del Consejo Departamental de
Planeacion para construir un consenso de
negociacion sobre la participacion del Cauca
en el Plan de Desarrollo -diciembre de 1998

“Es imposible que una sociedad acumule
capital social si enella prima el conflicto sobre
la cohesion, o si existe la percepcion generali-
zada de que las principales decisiones sociales
son tomadas por unos pocos y para beneficio
econdmico de unos pocos” Cambio para cons-
truir la paz, pdgina 19. '

El COIISC_]O Territorial de Planeacion, luego
de conocer hace 3 semanas el documento de
PlanNacional de Desarrollo “Cambioparacons-
truirla paz”, y de haber podido acceder la iltima
semana al Plan de Inversiones correspondiente,
ha efectuado varias reuniones ampliadas, pre-
ocupados como estamos por la notable ausencia
de nuestro Departamento, en las acciones espe-
cificas que alli se detallan.

Ademis de exponer aqui una serie de ideas
generales y propuestas especificas, estamos pre-

sentando a consideracion del conjunto de los

actores sociales y politicos del Departamento,
una rapida accion conjunta que permita, en un
acto sin antecedentes en el Cauca, actuar como
una sola fuerza de presion ante el Gobierno
Nacional, para que queden al menos incluidos
aquellos proyectos estratégicos para laregion, y
que constituyen puntos de despegue para nues-

tro.desarrollo... .. ..

Como representantes de distintas organiza-
ciones sociales consideramos que -esta es una
excelente oportunidad para que en el Cauca
empecemos a trabajar unidos, por encima de
cualquierotraconsideracion personal o grupista,
cuando de defender los intereses colectlvos se
trate.

Consideraciones generales sobre el plan

1. Entendemos, como lo contempla la Ley
152, que el Plan, contiene fundamentalmente el
Programa de Gobierno con el cual se compro-
metiera el doctor Andrés Pastrana, siendo aun
candidato, lo que hace en esa medida compren-
sible que su contenido y filosofia, se centren en
el tema de la construccion de paz, y que como
método para lograrlo, se proponga el compromi-
so mancomunado de la poblacién y el Gobierno,
anhelo que compartimos todos los colombianos
y colombianas.

2. Valoramos en forma especial el énfasis
dado al tema del capital social, que en el Plan se
supone estara extensamente desarrollado en la
estrategia denominada: “Fortalecimiento del
tejido social”, el que a la letra termina concen-
trandose en alcanzar una cobertura universal en
salud y educacidn, lo que siendo a todas luces
importante, no se corresponde ni garantiza los
mecanismos sociales, politicos y procedimen-
tales, que faciliten a las diferentes organizaciones
delasociedad civil,empoderarseentérminos de su
ejercicio ciudadano.

3. El eje econdmico del crecimiento y la
sostenibilidad, no contempla como viene
replanteandose el conjunto de los paises del
mundo, la coexistencia de mode]os combinados
de fortalecimiento de la produccmn tanto hacia
adentro como hacia fuera del pais, lo que centra
el énfasis casi exclusivamente en orientar toda la

_economia hacia los mercados externos, es decir,

producir para exportar.

4. Aspectos claves para nosotros como son
los referidos a las poblaciones negras y comuni-
dades indigenas, carecen de concrecion, espe-
cialmente en lo que al reconocimiento de sus
particulares maneras de entender el desarrollo se
refieren en temas como la etnoeducacion,
etnosalud, etc.

5. Aunque el Plan mantiene unos niveles de
generalidad, llama la atencién que por contra-
partida, si se privilegie la region Caribe.
Globalizando los datos del Plan de inversiones,
puede decirse que el 70% de las mismas, se van
a focalizar por encima de una linea imaginaria
que se traza desde el sur de Antioquia, hasta el
Departamento de Santander, mientras el resto
del pais contara con unas menores salpicaduras
en el eje cafetero, meseta Cundiboyacense, Va-
lle y sur de Narifio. La tinica obra de inversion
que toca parcialmente al Cauca, es el gasoducto
“Yumbo-Caloto”, el cual ni siquiera constituye
una obra que haya sido mencionada en nuestro
propio Plan de Desarrollo.

6. Los reconocimientos que hace el Planalos
Acuerdos Internacionales en materia de politi-
cas para las mujeres no se ven reflejadas en las
inversiones ni en los programas puntuales tales
como salud o educacion. :
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7. Se habla de incrementar las inversiones
para las regiones y fortalecer la descentraliza-
cion, en un esperado aumento de las transferen-
cias a las entidades territoriales, aspecto que de
ninguna manera queda claro, toda vez que se
supone que un creciente volumen de estos recur-
sos van a salir de la inversion privada.

Consideraciones’y propuestas
.desde el Cauca

Empezaremos por ratificar la necesidad de
convertir en una oportunidad, la carencia de
sentido regional de pertenencia que h1 impedi-
do, tanto a nuestra dirigencia social como poli-
tica, anteponer el interés colectivo alos persona-
lismos o intereses de grupos, para que abramos
en la perspectiva del nuevo milenio, una forma
de negociacion conjunta, que reposicione al
Cauca frente a los destinos nacionales.

Es a este tipo de métodos, antes que la exis-
tencia de nuevos aparatos, a lo que hoy se le
denomina “las terceras vias”, que no esotracosa
que el planteamiento de unanueva gobernabili-
dad verdaderamente orientada-a construir un
presente y futuro sostenibles. Alimentos la con-
viccidn de que este ejercicio destinado a incluir
al Departamento en el lugar que en equidad le
corresponde en el Plan de Desarrollo Nacional,
. tienda a convertirse en un ejercicio permanente
de nuestra identidad caucana.

Desde las anteriores consideraciones,
proponemos los siguientes puntos para la
negociacion:

. 1. E1.62% de la poblacién caucana vive en

condiciones de extrema pobreza, segun estudios-

que reposan en el DNP y que fueron ratificados
por el Plan de Desarrollo “A Trabajar .por el
Cauca”. Este dato, 1gnorado por el documento
" del Plan Nacional (ver pagina 4, nota al. p1e)
obliga bajo criterios de equidad, a- dar mas a
quien tiene menos, a realizar mayores inversio-
nes en nuestro Departamento, que es el mismo
supuesto bajo el cual se prioriza la region Caribe.

2. Existen una serie de obras que no solo han
sido reconocidas en anteriores documentos
Conpes, sino que por lo demés cuentan con
niveles importantes de preinversion, lo que de
entrada justifica su continuidad, como es el caso
de los Planes Patia y Pacifico. En el primero
tenemos que resaltar el distrito de riego, y en el

segundo, la confluencia de la enorme riqueza

humana expresada en las minorias étnicas que la
habitan, asi como de lamasextensabiodiversidad

menos intervenida por kilémetro cuadrado de-

todo el pais. Estos dos elementos tienen que
verse reflejados en forma clara en el nuevo Plan
de Desarrollo.

3. .Con la participacion y preinversién de
diferentes entidades estatales, tales como la Red
de Solidaridad, se construy6 conjuntamente con
la poblacidn, el Plan Agro Ambiental del Maci-
zo Colombiano, estrella hidrografica del pais, la
que pese a su peso en el balance hidrico nacio-
nal, no ha sido incluida como la ecorregion
estratégica que es.

4. Sector de infraestructura vial y energética:
el Cauca es paso obligado hacia el Ecuador, pais

en el que se han incrementado las inversiones
colombianas en el ultimo lustro. La via Paname-

" ricana por tanto adquiere mayor peso estratégi-

co. Enesamedida, lavia“Timbio El Estanquillo™,
necesaria para obviar el repetitivo problema de
deterioro causado por la falla geologica que hoy
afecta el actual trazado es una obra de interés

‘nacional, como también lo es “La Plata-

Popayan”, que desembotellaria hacia el Puerto
de Buenaventura, todala carga potencial del sur-
oriente del pais.

Una vieja aspiracion del Cauca es facilitar la

" salida hacia el Pacifico, por lo que la carretera

“El Plateado La Emboscada Lopez de Micay”,
que con solo 39 kilémetros de largo, permitiria
al fin hacer posible el desarrollo para esta impor-
tante region, al 1gual que la hidroeléctrica de
Brazo Seco.

En el mismo sentido las obras de infraestruc-

‘tura tanto vial como de electrificacién y mante-

nimiento de los aeropuertos de los tres munici-
pios del Pacifico, que se encuentran detallados
en el Plan de Desarrollo Departamental, y que se
anexan a este documento, sonrespaldados en su
totalidad por los miembros del Consejo Territo-
rial de Planeacion, a fin de que su 1nclu510n sea
igualmente garantizada.

5. En lo atinente al sector de Turismo, hay
ciertas omisiones imperdonables, una deellas es
ignorar a San Agustin, zona declarada Patrimo-
nio Cultural de la Humanidad, de la que hace
parte el complejo arqueolégico de Tierradentro.

"Otra es descartar el valor de Isla Gorgona,

salacuna mundial de las ballenas jorobadas, y
que hace parte del entorno de alta biodiversidad
del Pacifico.

6. Las comunidades indigenas y negras del
Cauca, ratifican su derecho a valorar el desarro-
llo mas all4 de las obras de infraestructura, y
exigen el reconocimiento en el Plan, a gestionar
con la autonomia que les da la- Constltumon
Nacional, aspectos cruciales como son los refe-
ridos a etnoeducacion, etnosalud y produccion.

7. Representantes de varias universidades,
consideran necesario aportar para el Cauca el
criterio de la biodiversidad aplicada al desarro-
llo, de modo que se comprometa en el plan, un
proyecto especifico de investigacion ciencia y
tecnologia, que no sélo potencie nuestrariqueza
natural, capacidades, potencialidades y recur-

- sos humanos, sino reconozca que un departa-

mento como el nuestro, con casi 70% de sus
habitantes ubicados en el sector rural, amerita
una politica de autosuficiencia alimentaria, que
permita al departamento en el mediano plazo,
convertirse en exportador interno de alimentos
hacia aquellas zonas del pais, que por su vaca-
cion industrial, amenazan consolidarse como
importadores desde el exterior de la comlda que
puede suministrar el Cauca.

8. Respondiendo al espiritu original que ins-
piréelrégimen subsidiado, el Caucarequieré un
proyecto de consolidacion de sus ESS, en con-
secuencia con‘el peso que da el plan de salud, a

la participacion y a las empresas solidarias, de-

modo que no s6lo mejoremos la cobertura sino
también la calidad del servicio. - o

9. Nuestra poblacion presenta como primera
causa- de morbimortalidad la generada en la
violencia intrafamiliar y vecinal por lo que
requerimos un proyecto especifico que fortalez-
ca el consejo departamental de proteccion a la
familia, con énfasis en las mujeres, infantes y
jovenes.

10. Frente ala vocacionrecalcadaporel plan,
consideramos que de no contemplarse las obras
de infraestructura necesarias y complementa-
rias -de la Ley 218, el pais estaria perdiendo el
esfuerzo invertido hasta ahora, para convocar
otro polo de desarrollo con capacidad éxporta-
dora. Si el documento “Cambio para construir la
paz”, habla de fomentar la produccion a través
de incentivos semejantes a la Ley Paez, solo -
puede esperarse que alrededor de la region se
focalice y profundice la inversién social, a lo
cual debe ir ligada'la permanencia de Nasa
Kiwe.

11. Reconoce el consejo territorial, que la
economia solidaria es una estrategia valida y
necesaria para que las comunidades departa-
mentales fortalezcan la actividad empresarial y
su economia regional, por lo cual se requiere
establecer un programa masivo de investiga--
cion, educacion y fomento financiero.

~ Redaccion: Esperanza Cer6n Villaquirén,
Presidente Consejo Territorial de Planeacion,
Popayan, 13 de diciembre de 1998.

Nota: Se anexan documentos presentados
por los diferentes sectores sociales.

\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes docu-
mentos para que sean insertos en el acta.

Comentarios de la Contraloria General
de la Repiblica sobre las medidas
de emergencia econémica

Colombia atraviesa por un periodo de crisis
economica generalizada. Esta situacion se ma-
nifiesta en las finanzas del Gobierno Central
Nacional, cuyo déficit como proporcion del PIB
bordea hoy el 6%, porcentaje semejante al que
presentaba el sector publico no financiero a
mediados de los ochenta, cuando se forzo la
introduccion de un durisimo ajuste macroeco-
némico; tampoco le va bien a la balanza de
pagos del pais, cuya cuenta corriente paso de un
superavitde 5.5% del PIB en 1991 aun déficitde
5.9% en 1997, del cual 3.7 puntos porcentuales
correspondieron a la cuenta de servicios; pero
también es evidente la problemética del sector
real que, segun los calculos de la Contraloria
General de la Republica, crecera alrededor ce
2%en 1998 y 1.4% en 1999. Ademas, se estima
una tasa de desempleo aproximada de 15% para
este afio y de 15.7% para 1999. :

Aunada a esa dificil situacion, y de alguna.
manera ligada a ella, el sistema financiero del
pais vive uno de sus peores momentos de la
historia reciente, marcado por una clara tenden-
ciade deterioro en su cartera. De hecho, a finales
de octubre ultimo la cartera vencida del sistema
se situ6 en 9.7%, indicador que alcanzd un
preocupante 12,2% en las corporaciones de aho-
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rro y vivienda, que hoy encabezan la lista de las
instituciones financieras con mayores proble-
mas de solvencia.

En esas condiciones, el Gobierno Nacional
opto por declarar laemergencia econémicael 16
denoviembre pasado. Explicé lasmedidas como
una via adecuada para garantizar los ahorros de
millones de cuentahabientes y de paso asegurar
la estabilidad dél sistema financiero. En efecto,
el decreto subsiguiente (2331 de la misma fe-
cha) respondié al encabezado por el cual se
dictan medidas tendientes a resolver la situa-
cion de los sectores financiero y cooperativo,
aliviar la situacion de los deudores por créditos
de vivienda y de los ahorradores de las entida-
des coopérativas en liquidacion mediante la
creacion de mecanismos institucionales y .de
Jinanciacién y la adopcién de. disposiciones
complementarias.

Paraatender el requerimiento dela honorable
Corte Constitucional, la Contraloria General de

la Republica se permite exponer sus puntos de -

vista sobre la emergenciadeclaraday el conteni-
do del Decreto Legislativo 2331 de 1998.

A continuacio6n se detallan las ideas elabora-
das en torno a tan importantes materias, dada su
~ trascendencia para el pais en general y para las
finanzas publicas en particular, enespecial enun
‘ambiente como el actual, catacterizado por
escasez absoluta de .financiamiento rapido y
suficiente para Colombia. en la comunidad
financiera internacional.

Entre nuestras consideraciones prima el con-
vencimiento de que el Gobierno Nacional asig-
na al sistema financiero una relevancia superior
y tiene presente los desarrollos recientes de los
sistemas financieros de Chile, Argentina, México
y Venezuela, donde multiples causas —muchas
de ellas identificables para el caso colomibia-
no—derivaron en verdaderas debacles para esos
paises.

De manera que si la pregunta fuera por la
inminencia de la bisqueda de medidas tendientes
aaliviarlaproblematica de los establecimientos
de ahorro y crédito, la respuesta tendria que ser
automaticamente positiva.

Pero para calificar el ajuste de la declaratoria
de emergencia a la Constitucion y a la ley, es
necesario ofrecer primero un contexto ilustra-
tivo, de manera que las decisiones que even-
tualmente se sustenten en nuestras reflexiones
resulten méas de una cuota analitica ofrecida

- desdeladpticaeconémicaqueposee el Contralor
General, que desde la juridica en la cual los
honorables Magistrados tienen fundada su alta
investidura.

No nos cabe la menor duda de que hoy dia la
situacion econdmica del pais es de tal gravedad,
que un posible colapso del sistema financiero
seria catastrofico. Es lo que nos indican las
quiebras, la caida de la inversion, el desempleo
y las pe51mlstas proyecciones economicas.

En tales circunstancias, el Gobierno debe
apelar a las herramientas que tiene disponibles,
y en esta opomunldad escogid una salida que se
constituye.en.un intento por tratar de salvar el

sistema financiero y preservar la confianzaenesas
instituciones como su principal activo. En forma
subsidiaria, tal objetivo podria inyectarle tranqui-
lidad al resto de las actividades econdmicas.

Las crisis financieras

Las crisis financieras son eventos recurrentes
en las economias de mercado. Su caracter
sistémico obedecea las interrelaciones que exis-
tenentre el sector real de la economia y el sector
financiero. En general, esas crisis se desencade-
nan cuando la situacion financiera de las empre-
sas se deteriora como consecuencia de una re-
duccion de sus flujos de caja y cuando empiezan

a transitar de una situacion de cobertura (predo-

minio de pasivos de largo plazo) a una especu-
lativa (predominio de pasivos de corto plazo),
paraterminar finalmente en unasituacion Ponzi',
en la cual las empresas son incapaces de cubrir

el pago de intereses con recursos propios y

tienen que recurrir a ﬁnanc1ados con paswos de
corto plazo.

Alapar, entidades ﬁnanc1eras que durante un
periodo de boom otorgaron créditos, empiezana
acumular cartera de dudoso recaudo, lo que
apenas es un indicador de los problemas que
tiene el sector real para cumplir sus compromi-
sos financieros Si, ademas, los costos del crédito
aumentan como consecuencia de una politica
contraccionista, entonces, la situacion se agrava
a tal punto que el sector financiero restringe
hasta el extremo de cerrar las lineas de crédito a
sus clientes, lo que tarde o temprano derivara en
una suspension de pagos de las empresas en
situacion Ponzi. La posterior corrida de los
depdsitos en las entidades bancarias obedece
principalmente a la pérdida de confianza en el
sistema de pagos y de crédito.

Un problema adicional que debe tenerse en
cuenta es el “riesgo moral”. Generalmente, du-
rante los auges los agentes economicos pueden
tomar riesgos excesivos que, si.bien podrian
reportar altos rendimientos en situaciones nor-
males, agudizarian los problemas tan pronto se
entra en un periodo de desaceleracion econémi-
ca e incremento en las tasas de interés.

Larazon de dicho comportamiento se susten-.

ta en la garantia explicita que el Gobierno man-
tiene sobre los pasivos del sistema. Esa garantia
no tiene una contrapartida representada en pri-
mas pagadas por las Instituciones financieras, ni

.en la aplicacidn juiciosa de regulaciones efecti-

vas o de actividades rutinarias de monitoreo
sobre variables ‘claves como, -por ejemplo, la
liquidez, la solvencia y la calidad del portafolio
de inversiones de dichas instituciones.

En este sentido, ningtin banco tiene la necesi-
dad de demostar solvencia a los depositantes.

- Puesto que al final el Gobierno responderé por el
total de los depositos, a los ahorradores y.
cuentacorrientistas no les preocupa que la exposi-

cionderiesgo de las entidades financieras aumente
a medida que la economia cae en la recesion.

Las tasas de interés

Como se anotd, una variable que agrava la
situacion financiera de las empresas del sector
realeslatasadeinterés. El grafico 1 muestraque
desde noviembre de 1997 la tasa de interés se

4

disparé nuevamente; la.razon fundamental fue
la aguda contraccion de la liquidez de la econo-
mia, medida por la tasa de crecimiento de los -
medios de pago (M1).

Ahora bien, segtin el Decreto 2330 de 1998
declaratorio de la emergencia, las autoridades

"econdmicas han agotado todos los recursos para

reducir las tasas de interés a niveles aceptables
con el equilibrio ahorro-inversion. Entre las
medidas citadasen el decreto valela pena desta-
car las siguientes:

a) Reduccion de encajes y remuneracion de
los mismos;

b) Ampliaciéon del suministro de liquidez
permanente hacia el sistema financiero, tanto en
montos como en plazas, a través del Banco dela
Republica.

Respecto a la eficacia de la primera medida,
es pertinente citar una investigacion del Banco
de la Republica sobre la sensibilidad de la tasa
de interés de colocacion de los bancos colom-
bianos a las cambios en los parametros de efi-
ciencia y de politica econdmica® El estudio
establecid que la tasa de interés tiene una redu-
cida elasticidad a la variacion del encaje y a la
relajacion del régimen de inversiones forzosas,
mientras que los factores con mayor influencia
son los indices de eficiencia y la calidad de la
cartera. Efectivamente, como se muestra en el
grafico 2, la tasa de interés activa sigue a la
pasiva, manteniéndose el margen de. interme-
dia-cién relativamente estable a lo largo del
tiempo, sin importar la politica que sigan las’
autoridades econémicas (Grafico 3). .

Enrelacion conel punto b), se puede consta-
tar que realmente lo que ha sucedido es una
permanente y aguda contraccion de la liquidez
de la ecoriomia. Asi se aprecia en el grafico 4,
donde se dibuja-el comportamiento de las tasas
de crecimiento de la base monetaria y de los
medios de pago.

Laagudareduccion se inicia desde finales de
1997 y contintia hasta noviembre 13 de 1998.
Sorprende, obviamente, que las tasas de cre-
cimiento sean negativas entre septiembre- y
noviembre de 1998. La realidad es que el Banco

“de la Republica no le ha inyectado la liquidez

necesaria a la economia y lo que realmente

"muestran los datos es que: la redujo sistema-

ticamente®. Es necesario tener presente que el

Charles Ponzi fue un “mago financiero” de Boston,
que descubrid que si ofrecia altos rendimientos sobre
los depdsitos que le confiaran, podria captar muchos
fondos. Mientras los dep6sitos que recibia crecieron a
una tasa mas rapida que el interés prometido a sus )
clientes, pudo cumplir por la via de incrementar su

. endeudamiento. Pero cuando los depdsitos empeza-
ron a crecer a una fasa mas lenta que sus obligaciones
depagode intereses, no pudo cumplir sus compromisos.
En lamedida en que se utiliza el producto del endeuda-
miento para el pago de intereses (o de dividendos), un
esquema Ponzi eventualmente se derrumba.

2 Fernando Montes y Alberto Carrasquilla (1986), Sen-
sibilidad de la tasa de interés activa de los bancos a’
cambios en los pardmetros de politica y estructura,
Ensayos sobre Politica econémica, diciembre.

Las tasas de crecimiento son anuales, con el fin de
evitar el efecto de la estacionalidad de la variable.
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sistema de la banda cambiaria ha reducido los grados de libertad de las
autoridades monetarias. En efecto, cuando la tasa de cambio se pega al
techo o al piso, el sistema funciona realmente como uno de tipo de cambio
fijo, en el cual la oferta monetaria es enddgena, es decir, las autoridades
monetarias pierden grados de control sobre ella.

De todos modos, unavezse modific6la banda cambiaria en septiembre
de 1998, el Banco de la Republica desplaz6 hacia abajo el corredor de la
~ base monetaria, lo que contribuy6 a reducir més la liquidez de la econo-

mia. _ o

El Banco de la Republica puede argumentar, por supuesto, que su
mision constitucional es reducir la inflacion, sobre lo cual no existe
discusidn; sin embargo, como se observa en el grafico 5, la tasa de
inflacién mantiene una tendencia decreciente desde agosto de 1994, que
se ha mantenido independientemente de la politica monetaria (aumentos
y contracciones de la oferta monetaria). -

Pero tal vez lo mas paradéjico es que los periodos en los cuales la tasa
de inflacion estuvo por encima de la tendencia decreciente (linea recta)
coinciden con los de mayor contraccién monetaria, mientras que los
periodos de menor restriccion coinciden con incrementos de los precios
por debajo de la tendencia de largo plazo de la inflacién. El Banco de la
4 Republlca en suesfuerzo por defender labanda cambiaria, ha promovido

excesivos recortes de liquidez, los cuales se han. visto reflejados en
"aumentos de las tasas de interés, en el desempleo y en la acumulacion-de

cartera de dudoso recaudo; esta ultima, como lo manifiestan los técnicos

del Banco de la Republica, es una de las razones por las cuales no caen las
- tasas de interés.
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Es verdad que el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras no tiene los recursos
necesarios para sortear una crisis sistémica del
sector real y del sector financiero; sin embargo,
como se anotd anteriormente, es factible que
inyectando la liquidez necesaria a la economia,
bajen las tasas de interés, y paulatinamente se
empiece a resolver el problema de la cartera de
dudoso recaudo. Al respecto, téngase en cuenta
que la contribucion de 2 por mil impuesta sobre
los retiros del sistema financiero, incluida en el
decreto de emergencia econdémica, puede au-
mentar las tasas de interés, como se demuestra
formalmente, después de una medida tal, la
demanda de dinero para realizar transacciones
aumenta y, consecuentemente, el margen mone-
tario para satisfacer el motivo especulacion se
reduce, dando orlgen a un aumento de las tasas
de interés*.

Las causas de la emergencia econdémica
en cifras

En este aparte se busca presentar algunas
cifras que pudieran contribuir a explicar la de-
claratoria de la emergencia como una decision

generada por la critica situacion del sistema

financiero.

Como lo sefial6 el Gobierno en su momento,
la cartera vencida ha alcanzado -un nivel espe-
cialmente alta, tendencia que se ha observado en
el transcurso del afio. Tal apreciacion se puede
deducir de las cifras del sector a marzo de 1998,
las mismas que estdn incluidas en los cuadros
que seanexany que periitieron a la Contraloria
General extractar, entre otras, las si guientes
conclusiones:

« El total de la cartera vencida crecié 32.7%
anual.

financiero consolidado, 52.3% correspondia a
los bancos, 23.5% a las corporaciones de ahorro
y vivienda y 11.2% a las entidades financieras
publicas. '

* De la cartera vencida, 40.4% pertenecia a
los bancos, 25.6% a las corporaciones de ahorro
-y vivienda y 23.3% a las entidades financieras
publicas.

* La relacién entre provisién acumulada y
cartera vencida era 28.5% para el total da siste-
ma financiero, 40.9% para los bancos, 66.4%
para las corporaciones financieras, 8.6% para
las corporaciones de ahorro y vivienda, 39,7%
para la caja de crédito agrario, 33.9%enel [Fl y
10.3% para el BCH.

* De la cartera comercial, 63.1 % estaba en
cabeza de los bancos, 6.6% delas corporaciones
de ahorro y vivienda y 11.1% de las entidades
financieras publicas.

* Delacarterade consumo, 71.9% correspon-
dia a los bancos, 5.6% a las corporaciones de
ahorro y vivienda y 7.7% a las entidades finan-

cieras publicas.

* De la cartera hipotecaria, el 18.5% pertene-
ciaalosbancos, el 67.9% alas corporacmnes de
ahorro y vivienda y el 12.9% al BCH.

* De la cartera comercial, el 41.2% es de los
bancos, el 16.3% de las corpqraciones de ahorro

* De la cartera de crédito bruta del sistema

y vivienda y el 27.7% de las entidades financie-
ras publicas.

e De la cartera de consumo, el 61.2% se
encuentra encabezade los bancos, el 7.6%de las
corporaciones de ahorro y vivienda y el 16.5%
de las entidades financieras publicas.

* De la cartera hipotecaria, el 15.2% corres-
ponde a los bancos, el 62.1% a las corporaciones
de ahorro y vivienda y el 21.8% al BCH.

* El total de pasivos del sistema financiero es
del orden de los $66.5 billones, de los cuales el
52.3% corresponde a los bancos, el 20.0% a las
corporaciones de ahorro y vivienday el 13.2% a
las entidades financieras publicas.

En los anexos se presentan los diferentes
rubros del Balance y el Estado de Pérdidas y
Ganancias de cada una de las entidades que
componen el conjunto de bancos y de corpora-
ciones de ahorro y vivienda, a marzo de 1998.

De manera que los indicadores del séctor

- financiero, y en particular el de cartera vencida,

revelan la magnitud de la crisis del sistema. De
mantenerse esa tendencia, el capital bancario
resultaria insuficiente pararespaldar los pasives

del sistema y pondria en aprletos al sector real de

la economia.

En los graficos 6 a 21, elaborados por la
Superintendencia Bancaria de Colombia, se

_muestra la evolucion de los principales

indicadores sectoriales. En una primera parte se
muestra la evolucion de los activos, los pasivos,
el patrimonio y la utilidad. En el segundo grupo
seobservael comportamiento de losindicadores
de la cartera para el conjunto del sistema, asi
como por tipo de intermediario.

En general se observa como ha venido evolu-
cionando el indicador de la cartera vencida de
los créditos hipotecarios, -que desde 1996 es
creciente, lo mismo que el de la cartera vencida
de los créditos de consumo. Esos indicadores
contrastan con el analisis del sector real que se
incluye en este mismo documento, donde se
sefiala que los sectores de la construccion y de
comercio son los que presentan una mayor fra-
gilidad financiera.

Indicadores del sector real

La evaluacion rigurosa de la situacion finan-
ciera de las empresas del sectorreal requiere la
combinacion de varias fuentes de informacion.

Las cuentas nacionales del Dane, la encuesta -

anual manufacturera, las cuentas financieras del
Banco de la Republica y -la informacién
microeconomica de laSuperintendencia de So-
ciedades. Infortunadamente, no se cuenta con la
informacidn actualizada. La de Cuentas Nacio-
nales solo cubre hasta 1995. Las Cuentas Finan-
cieras del Banco de la Republica llegan hasta
1996 y no se dispone de la informacién de la
Supersociedades con la oportunidad requerida.

En el cuadro 1 se presentan indicadores

- financieros y de rentabilidad para las empre-

sas mas grandes del pais entre 1994 y 1996.
Los indicadores relevantes son: el nivel de
endeudamiento y la rentabilidad. Las empre-
sas se clasificaron, ademas, en los siguientes
sectores: agricultura, mineria, industria,

construccion, servicios (electricidad, gas y
agua), comercio, financiero y otros.

Elnivel de endeudamiento se define como la
relaciénentreel totalde pasivosy el total activos
y la rentabilidad como la relacion entre las
utilidades y las ventas. Se puede definir unrango
de fragilidad financiera sectorial. Los sectores
con nivel de endeudamiento mayor al 50% y
rentabilidad menor del 10%, se pueden conside-
rar fragiles, es decir, en la eventualidad de una
recesion aguda, es muy probable que su posicion
financiera evolucione deunasituacién de cober-
turaaunaespeculativay finalmente auna Ponzi.

Si bien la informacion es insuficiente para
calificar la etapa por la cual pueden estar atrave-
sando los sectores reales en la actualidad, se
puede inferir del cuadro citado que los mas
fragiles en 1996 eran construccion, financiero,
comercio, mineria y otros. Los demas sectores
presentaban indicadores razonables en 1996,
afio enel cual se hace evidente la desaceleracion
del crecimiento de la economia colombiana. Es
importante resaltar que los sectores menciona-
dos tienen la mayor participacionenlacarterade
las entidades financieras que presenta el conso-
lidado nacional de la Superintendencia Banca-
ria; por ejemplo, en 1996, Construccion y Co-
mercio representaban el 6.8 y el 15.9%, respec-
tivamente (Cuadro 2).

Las instituciones del Estado

Enopiniéndela CGR, elarreglo institucional
del sector financiero ha condicionado, en gran
parte, las medidas que finalmente se tomaron.
La actual division existente entre los conceptos
de liquidez y solvencia no permite bajo circuns-
tancias normales rescatar el sistema. De hecho,
el inciso segundo del articulo 1° de la Resolu-
cion Externa No. 25 de 1995 del Banco de la -
Republica reza: En ningiin caso los apoyos de
liquidez podran otorgarse a entidades insolven- -

_tes o tener por finalidad o efecto resolver un

problema de insolvencia. Esta distincion puede
darlugara confusion, pues las situacionesrecu- .
rrentes de iliquidez, pueden en realidad estar
reflejando problemas de solvencia.

Enlamedidaen que el Banco de la Republica
se ha limitado a suministrar liquidez a la econo-
mia, ha resignado en la practica su funcion de
prestamistade ultima instancia, paradejar que la
mismarecaigasobre el Fogafin. Esta separacion
de funciones llevo en el muy reciente caso de
Granahorrar, a que el Fogafin actuara en esa
calidad; sin embargo, dado el caracter de la
crisis, es claro que resultaria imposible para el
Fogafin proveer con prontitud los fondos reque-
ridos para resolverla. En opinién de la
Contraloria, si el arreglo institucional le permi-
tiera al Banco de la Republica ser el prestamista
de ultima instancia, la emergencia econdmica
seria innecesaria. Pero al haberse resignado esa
funcioén, se requieren medidas extraordinarias;
es por esta razon que en la mayoria de los paises
el prestamista de ultima instancia es el Banco
Central. -

4 Veranexo.
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Cuadro 1 .
Situaclén financlera de las 100 Empresas més grandes de Colombla (1994-1997)

{Millones de Pesos corrientes)
Afos/Sactor | “Activo . | Patrimonio]| Ventas Utilidad | Endeudamiento*** {%) | Rentabilidad {%)

Agricultura, incluye 32 empresas.

20,739

1994: . 778,274 509,410 268,587 34.5 1.7
1995 969,450 671,709 349,513 25,195 30.7 7.2
1996° 1,354,276 953,096] 480,527 73,378 29.6 15.3
1997 1,449.000!

Minerla, Incluye 44 empresas
1994 11,224,3371  3.907.871] 4,616,814] 197,038 65.2 4.2
1995 13,851,0061 5.396,869] 6,272,110 76,003 61.0 1.2
1996 17.020.712]  7,780,555| 8,261,307] 676,392 54.3 8.2
1997 20,920,000

Industrla, Incluye 384 empresas.
1994 24,333,874 16.773,214] 18,063.449] 1,487,136 31.1 9.2
1995 32,744,428| 22,388,077) 19.848,529] 1,282,746 31.6 8.4
1996 39,459,192| 26,818,904]| 22,974,789] 1,338.298 ~ 320 5.8
1997 46,063,000

Financlero, incluye 274 empresas,
1994 1 49,720,130] 13,440.839] 10,847,974] 1,045,977 73.0 9.6
1995 66,410,926] 18,843,003f 17,536,509] 1,497,951 71.6 8.5
1996 80,950,873| 22,202,775] 20,155,656] 1,319,082 72.6 6.5
1997 104,215,000

Electricldad, Gas*, Incluys 17 empresas.
1994 16.707,085]- 9,816,660]1 2,407.7801 720,765 41.2 29.9

- 1995 18,738,479] 11.205,601]° 3.029,6731 475,913 40.2 15.7

1986 21,173,177] 13,860,697] 3,187,892 449,582 34.5 14.1
1997 29,818,000

Construcclén, incluye 53 empresas. .
1994 1,063,028| 345,844|. 559,685 33,395 67.2 i 6.0

-1995 1,708,890 642,338 681,058 49,817 62.4 7.3

1996 2,679,965 1.193.848 983,596 92,237 55.5 9.4
1997 3,519,000

Comerclo, 98 empresas.
1994 © 3,176,313] 1,408,119] 6.331.836] 178,969 55.7 2.
1995 4,492,058] 2.129,432] 7,665,380f 95.765 52.6 1.
1996 6,458,191] 3.245,975] 9,659,353 187,262 49.7 1.9
1997 6.939.000 1

Otros®, incluye 98 empresas. -
1994 11,105,114] 5,093,251] 6,338.092] 186.500 54.1 2.9
1995 13.914,925] 5,694,793{ 6.666.370] 641,529 59.1 9.6
1996 13,587.5901 5.716.276] 5,835,786] 153,516 57.9 2.6
1997 23,184,000

End

Er d 1lo=pasivo/Activos; Rentablidad = Ulllidad/Ventas
Rentabilidad= Ulilidad/Ventas

* Eleclricidad, Gas y Agua. °* Incluye: Hoteles, Transporte Aereo, Terresire y Maritimo, Comunicaciones, Aimacena)s, Servicos
Relacionados con Transpoite, Inmobiliarias y Serviclos Personales y Empresariales.

Fuente: Confecdmaras 1996, Las Mil Empresas Mas Grandes de Colombia.

Cuadro 2 .
Distribucién de la Cartera por Destino Econémico
(millones de pesos y porcentajes)
Distribucién Porcentual
Sector Econémico Diciembre Junio Diciembre | Diclembre Junio Diclembre
_ 1996 1997 1997 1996 1997 1997
/Agropecuario 2,888,105 3,463,992 3.083,848 11.0 11.8 9.?'
Explot. minas extrac. petréleo 134,064 213,809 185,532 0.5 0.7 0.6}
Exlrac. minerales metalicos y no metalicos 136,446] 121,797 136,453 0.5 0.4 0.4]
Efaborac. de productos alimenticios __ 671,744 766,299 890,856 2.6l 26 - 2.7
Elaborac. de bebidas y tabaco 261,047 273,861 304,307 1.01 0.9 0.9
Fabricac. productos textiles 760,836 741.830 752.112 2.9 25 2.3
Fabricac. papel productos imprent. y edit. 496.311 512,018 698,383 1.9 1.7 2.2
Fabricac. sustancias y produclos quimicos 690,832] 1,034,514 991,354 26 35 3.1
Fabricac. prod. deriv. de petréleo y carbén 47,447 47,319 44,577 0.2 0.2 0.1
Fabricac. prod. minerales no metalicos 248,007 240'05{% 262,478 0.9 0.8 0.8]
Fabricac. prod. mel. de bases y elaborados 301,119 293.416] - 363648 1.1 1.0 1.1]
Fabricacion de maquinaria y equipo 273,736 278,837 289.76 1.0 0.9 0.91
Fabricacién de material de transporte 132,531} - -137,858 138,03 0.5/ 0.5] - 0.4}
Fabricacion de otros prod. manufacturados 213,764] 209,274 208,89 0.8 0.7 0.61
Suministro de electricidad, gas y agua 414,204 522,362 £63,763 1.6 1.8 1.1
- 1Construccidn 1,778,5301 _-1,896,018i 1,807,396 6.8 © 64 5.61
Comerclo al por mayor y al por menor 4,190,249  4.825.843]  5,075,230; 15.9 16.4 15.7)
Hoteles y restaurantes 189,048 184,036 207,123 0.7 0.6 0.6]
Transporte y comunicaciones 859,397 1,012,087 1,273,021 3.3 - 34 3.9]
Serviclos prestados a las empresas 1,039,919]  1,269,341] 1,477,471 4.0 4.3 4.6]
Administracién publica y defensa 1,361,707]  1,595,192] 2,166,250 5.3 5.4 6.7]
Servicios salud, ensefianza, cultura 423,648 532,429, 648,760 1.6 1.8 2.0
A las familias para vivienda 1,670,419 1,306,771 6396631 6.3 44 2.0|
A las flias para adquisc de bienes y servs. 1,832,923] 2,249,910 2,833,836 7.0 7.7 8.7]
[Financ. venta de bienes recibidos en pago 261,23 123.458 23,574 1.0 0:4 0.1
Otros 6,009,616] 6.547.815] 7,357,129 19.0 18.91\ 22.7
TOTAL 26,306,889 29,400,140 32,4237 100 100 100|

Fuente: Superintendencia Bancaria.

El papel de la banca central como prestamista de ultima instancia es
objeto de debate permanente en el &mbito internacional, donde el dilema
es si ese rol consiste en rescatar bancos individuales o en suministrar
liquidez al mercado como un todo’.

Interrogantes sobre las medidas de la emergencia

No queda la menor duda de que la dificil situacion que vive el pais en
todos sus frentes amerita la recurrencia a las medidas que se consideren
adecuadas para las circunstancias, maxime si se tiene en cuenta que esa
situacion se presenta en un ambiente de incertidumbre, aunque también
de mucha esperanza, por el curso que tomara el nada facil proceso de paz
que adelanta el Gobierno.

Es de todos conocide el interés de la Contraloria General de la
Republica por la problematica econémica y muy especialmente por el
déficit de las finanzas del Estado, como bien dan fe las declaraciones que
sobre el particular han aparecido en distintos medios. En ese sentido, mal

podria disimularse una situacion econémica que exige un tratamiento de
emergencia en el manejo de las finanzas del Estado; sin embargo, ante el
significado de una medida tal, es necesario plantear algunos interrogantes
cuyarespuesta bien podria generar luces para que los organismos compe-
tentes atiendan dentro de su respectivo ambito las crisis que estan
planteadas en las finanzas publicas, en el sistema financiero y en el sector
real:

En primer lugar, vale la pena preguntarse si la denominada contribu-
cion parafiscal lo es en efecto. Segun el articulo 29 del Decreto-2331,
deben pagarla todas aquellas personas que realicen retiros del sistema y
no, como se define en sentido estricto un aporte parafiscal, los directos
beneficiarios de los recursos constituidos con ella. Téngase en cuenta,
ademads, que un impuesto es una prestacion pecuniaria exigida a los
particularespor viade autoridad atitulo definitivo y sin contraprestacion,
con el objeto de atender las cargas publicas®. '

Y si serecuerda que el Gobierno estima un recaudo de $2 billones, que
sumados a otro tanto que se espera de la reforma tributaria, se estaria
aumentando la carga impositiva a los contribuyentes del 13 al 16% como
proporcién del PIB, lo cual no parece lo mas eficiente en una época de
recesion como la que padecen hoy los distintos agentes de la economia.

También debe definirse si no se esta creando unarenta de destinacion
especifica que, de ser asi, no resistiria un examen frente a los mandamien-
tos constitucionales sebre la materia.

De otro lado, es prudente analizar el mecanismo establecido en el
articulo 14 del decreto en cuestion para la determinacién de los
recursos que se prestan a las entidades cuando existen daciones en
pago, pues la compensacién que el Gobierno ofrece a las entidades por
la diferencia entre el valor del bien a recibir y €l valor de la deuda
puede tener implicitos al menos dos problemas: Los avaluos de los
bienes a recibir van a determinar el monto de la compensacion y, si el
sistema es exitoso, va a lanzar al mercado una cantidad significativa
de inmuebles. Como el incentivo a declarar bajos los precios es claro
y los valores de stock de inmuebles se determinan en el margen, se
corre el riesgo de que se produzca simultineamente un incremento en
la oferta de inmuebles y se reduzcan artificialmente los precios. De
suceder esto, se incrementaria el numero de deudores, generalizando
aun mas el problema.

Esunhecho que bajo el mecanismo anterior no es claro el montoal cual
ascenderian los recursos necesarios para financiar las entidades del sector
financiero. Ademas, en la medida en que estos créditos son subsidiados
adiez afios, y tienen como depositarios al sector privado, es cuestionable
la manera como son adjudicados, ya que se trata de dineros publicos. De
estamanera, el costo del salvamento puede ser muchas veces mayor al que
se incurriria por la simple capitalizacion de todo el sistema; es decir, que
si el mecanismo se saliera de las manos, las entidades privadas tendrian
acceso directo a los recursos publicos por cantidades muy superiores a sus
patrimonios.

En opinién de la Contraloria, la declaratoria de la emergencia abre
las puertas para que el gobierno utilice los recursos captados para
capitalizar la Caja Agraria y el BCH. Estas entidades presentan
pésimos indicadores y en el estado actual no son viables. Atin mas, si
fueran privadas, seguramente ya habrian sido intervenidas por el
Fogafin, En la medida en que sucesivos gobiernos han capitalizado
repetidamente en particular a la Caja Agraria, sin que se logre mejora
alguna, quizds sea necesario cambiar drasticamente su modo de
operacidn. Sin desconocer la funcién social que cumplen, ellas debe-
rian  ser intervenidas por el Fogafin para que las pueda sanear de
acuerdo con criterios bancarios aceptables.

5 Puede verse Forest, Capie. The Evolution of Central Banking, World Bank,
“Financial History: Lessons of the Past for Refortners of the Present”, 1997.

¢ Definiciéndel profesor Gastén Jeze, citada por Restrepo, Juan Camilo en “Hacienda
Publica”. Universidad Externado de Colombia, Santa Fe de Bogot4, 1992, p. 125.
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Otro punto a considerar tiene que ver con la distribucion de funciones | . Grafico 8
entre’el Emisor y el Fogafin. Porque si el argumento para declarar la , -

emergencia radica en la imposibilidad de proveer fondos al sistema por Evolucion dal Actvo por T1pa de Interme diario
cuanto el Banco de la Republica maneja la liquidez y el Fogafin la _ g ' -
solvencia, surge el dilema de poder definir la condicion de las entidades 90,000
que hagan uso de los recursos, ya que seria- Fogafin el que estaria dando e [ oseptsss msept1ssr | mseptsss
recursos de liquidez y no el Banco de la Republica. g 50,000 1 :

Esnecesarloreflex1onaracercade31laseparac1ondefunc1onessefortalece ' % P
o se debilita con la emergencia. Pues al no remediar la situacion inicial » 30,000
restituyendo al Banco de la Repubhca su condicion de prestamista de tltima H fgggg IN
instancia, las autoridades economicas-estarian creando un problema mayus- "o , , , s ,
culo de control y regulacion del sistema. En este mismo sentido, si lo que se ‘ Bco cr cav CFC " CFC(EL) . Tom
concluye es que las entidades estan insolventes, valdria la pena preguntarse - K Interm edlario
si hubiera sido mas préctico y econdmico intervenirlas.

Quedan, pues, a disposicion de los Honorables Magistrados de la
Corte las reflexiones que la Contraloria General de la Republica
elabord en estos dias acerca de la declaratoria de la emergencia y los
decretossubsiguientes. En aras de la pronta y eficiente solucién de los
problemas estructurales de nuestra.economia, y en particular de las _— ‘ Grafico 9
finanzas publicas, la Contraloria confia en que esta instancia judicial | ‘
contribuird con la responsabllldad y el compromlso patridtico que Evolucion del Pasivo por Tipo de interm ediarlo
caracterizan sus actos. - , -
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Siendo las 4: 10 p. m. , ¥ agotado el orden del d1a la Pre51denc1a levanta la sesion y convoca para el pr0x1mo afio de 1999, el 16 de marzo de no
haber sesiones extraordmarlas : :

El Presidente,

o “ FABIO VALENCIA COSSIO -
El Primer Vicepresidente, : ' o
_ ) - JAVIER ENRI QUE CACERES LEAL
El Segundo Vicepresidente, ‘ ' S
: JIMMY CHAMORRO CRUZ -
El Secretario Gener_él, . - : . o ‘ . - S o
8 | | - MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

v ’ o IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 1998 -



